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STANOWISKO FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE
w przedmiocie:
Konsultacje Komisji Europejskiej - Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
—ocena

Warszawa 7 marca 2025 r.

Szanowni Panstwo,

W imieniu Fundacji Green REV Institute skladamy niniejsze stanowisko w ramach konsultacji
dotyczacych oceny trzech kluczowych dyrektyw unijnych regulujacych obszar zamowien
publicznych: Dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji, Dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych oraz Dyrektywy 2014/25/UE dotyczacej udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych.

Dzigkujemy za mozliwo$¢ przedstawienia naszego stanowiska i zabrania glosu w tej istotnej dla
spolecznos$ci europejskiej sprawie. Analiza ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecne przepisy
funkcjonuja zgodnie z ich pierwotnym zamierzeniem, a takze zidentyfikowac potencjalne

obszary wymagajace reformy.

Jako Fundacja Green REV Institute zwracamy szczegolng uwage na Dyrektywe 2014/24/UE
w zakresie zamoéwien publicznych, podkres§lajac  konieczno$¢ wprowadzenia zmian
systemowych w obszarze pozyskiwania zywnosci. Kluczowym zagadnieniem jest wsparcie
dostepu do zdrowej, roslinnej, lokalnej, sezonowej 1 nieprzetworzonej zywnosci, zwlaszcza
w instytucjach publicznych takich jak szkoty. Wskazujemy, ze obecne przepisy, dopuszczajace
stosowanie wytgcznie kryterium ceny przy przetargach, prowadza do obnizenia jako$ci positkow
1 ograniczaja dostep do zywnos$ci wspierajacej zdrowie i ochrong srodowiska naturalnego oraz

prawa zwierzat.

kontakt@greenrev.org | Giordana Bruna 34 / skrytka 5, 02-523 Warszawa, Polska
KRS 0000521182 | NIP 5213677634 | REGON 147376122



REV o

Future Food
4 Climate

.institute

W oparciu o badania przeprowadzone w ramach programu ,,Roslinna Szkola”, argumentujemy,
ze dominacja kryterium cenowego negatywnie wplywa na réznorodno$¢ i jakos$¢ zywnosci
dostarczanej w ramach zamowien publicznych. W zwigzku z tym postulujemy wprowadzenie
obowigzkowych kryteriow jako§ciowych oraz odgdrne ograniczenie wagi kryterium cenowego
w przetargach dotyczacych zywnosci. Proponowane zmiany miatyby na celu harmonizacj¢
standardow w catej Unii Europejskiej i uwzglednienie takich aspektow jak zdrowie publiczne,

zréwnowazona produkcja oraz wsparcie dla lokalnych dostawcow.

Podsumowujac, jako Green REV Institute podkreslamy, ze obecne przepisy w zakresie
zamowien publicznych wymagaja istotnych modyfikacji w celu zapewnienia dost¢gpu do
zdrowej, roslinnej i zrownowazonej zywnosci. Rewizja dyrektyw unijnych stanowi szans¢ na
wyeliminowanie praktyk faworyzujacych najnizsza cen¢ kosztem jakosci, a takze na

wprowadzenie standardow wspierajacych zdrowie i srodowisko naturalne.

Stanowisko

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych — Konsultacje publiczne

Nasze uwagi koncentruja si¢ na Dyrektywie 2014/24/UE ws. zamowien publicznych, w ktorej

potrzebne jest wprowadzenie zmian systemowych.

Potrzeba wsparcia dostepu do zdrowej, roslinnej, lokalnej, sezonowej i nieprzetworzonej

zywnosci

Przepisy dot. zaméwien publicznych dotycza wielu réznych sektorow. Szczegolnie
newralgicznym obszarem regulowanym przez Dyrektywe 2014/24/UE jest pozyskiwanie
zywnoS$ci. SposOb zywienia jest bowiem S$cisle zwigzany ze zdrowiem ludzkim. Jest to
szczegollnie alarmujace, gdy zdamy sobie sprawe, ze prawo zamdwien publicznych rzutuje na to

czy dzieci w szkotach beda mialy zapewniony dostep do zdrowej, roslinnej zywnosci.

Z perspektywy warto$ci unijnych istotne jest takze umozliwianie pozyskiwania w ramach

srodkow publicznych zywnosci lokalnej i sezonowe;.
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Wreszcie, wazne jest takze, aby zywno$¢ pozyskiwania w ramach zaméwien publicznych byta

mozliwie jak najmniej przetworzona.

Nowe przepisy dot. zamowien publicznych powinny zatem uwzglednia¢ specyfike tego obszaru

1 powigzane z nim potrzeby i wartosci.

Obecne przepisy dopuszczaja stosowanie wylacznie kryterium ceny przy pozyskiwaniu

zywnosci, co jest szkodliwe

Green REV Institute przeanalizowata we wspolpracy z samorzadami w Polsce, w ramach
Programu ,,Ro$linna Szkota” ok. 1400 positkow szkolnych i przeprowadzita ankiety w szkotach
w wojewodztwie mazowieckim, lubelskim i1 miescie Krakéw. Wniosek jaki ptynie z tej analizy
1 udzielonych przez szkoly odpowiedzi (dalej: ,,Badanie REV”) to to, Ze prawo zaméwien
publicznych i legislacja dot. przetargdw stanowia dzisiaj barier¢ w dostgpie do zdrowej,

jako$ciowej zywnosci.

Wynika to przede wszystkim z tego, ze obecne przepisy dopuszczaja sytuacje, w ktdrej cena jest
dominujagcym lub jedynym kryterium branym pod uwage przy rozstrzyganiu przetargdw.
W praktyce zamawiajacy ograniczaja si¢ czesto do wybrania oferty najtanszej, bez
uwzgledniania innych kryteriow. Taka mozliwos$¢, dopuszczona przez Dyrektywe 2014/24/UE
nie tylko negatywnie rzutuje na zdrowie najmlodszych, ale prowadzi tez do niekorzystnych

skutkow systemowych.

W sytuacji, gdy pozyskanie zamowienia zalezy wytacznie od ceny, naturalng konsekwencja
bedzie bowiem takie zorganizowanie procesu produkcyjnego przez wykonawcow, ktore bedzie
nakierowane na szukanie oszcze¢dnosci i zwigkszenie szans na zaoferowanie nizszej ceny.
W oczywisty sposob odbywa si¢ to bedzie kosztem jako$ci i roznorodnosci oferowanych
positkow. Wysitki wykonawcow nie sg bowiem nakierowane, na to, aby Zywnos$¢ byta zdrowa

i produkowana w sposdb zrownowazony, lecz aby byla jak najtansza.
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Jak wskazano w Badaniu REV - w placowkach, gdzie koszty zywienia sg najnizsze, istnieje
wigksze ryzyko, ze positki b¢da mato urozmaicone i mniej odzywcze. Tanie positki moga
opiera¢ si¢ na produktach przetworzonych, takich jak kietbasy, kotlety mielone czy zupy na

wywarze migsnym, co nie sprzyja zdrowemu zywieniu.

Dopuszczanie do takiej sytuacji w obszarze pozyskiwania zywnosci ze §rodkow publicznych,
ktéry ma bezposrednie przelozenie na zdrowie ludzi, w tym dzieci i mlodziezy szkolnej, jest

naszym zdaniem szkodliwe i wymaga zmian.

Uwzglednianie kryteriow jakosciowych w obszarach rzutujacych na zdrowie, takich jak

pozyskiwanie Zywnosci
Niektore newralgiczne obszary, takie jak pozyskiwanie zywnosci, wymagaja naszym zdaniem:

e odgbérnego ustanowienia okreslonego procentowo limitu wagi kryterium cenowego
w przetargach dot. pozyskiwania Zywnosci;
e ustanowienie obowigzkowych, jakosciowych kryteriéw w przetargach dot. pozyskiwania

Zywnosci.

Opieranie si¢ wytacznie na kryterium kosztu pieni¢znego i powoduje, ze ignorowany jest koszt
spoleczny nieuwzgledniania kryteriéw jakosciowych, w tym koszt ekonomiczny dla systemow
ochrony zdrowia, zwigzany z niewtasciwg dietg. Jednoczes$nie samo dopuszczenie stosowania
kryteriow jakosciowych na zasadzie dobrowolnosci, bez okreslania tego jak znaczace powinny
one by¢ w przetargach na pozyskanie zywno$ci, powoduje w praktyce ich marginalizacj¢
i tendencje do kierowania si¢ wylacznie ceng. W zwigzku z tym powinno si¢ ustanowic

procentowy limit dla kryterium cenowego w przetargach dot. pozyskiwania zywnosci.

Z Badania REV wynika, ze brak jest spojnych wytycznych okreslajacych jakie powinno by¢
kryterium zakupu produktéw 1 wyceny positkow, co skutkuje duza rozbieznoscia
w standardach zywienia pomi¢dzy szkotami. Tym samym nawet przy podejmowaniu oddolnych
dziatan nakierowanych na uwzgle¢dnienie kryteriow jako§ciowych - problem braku zapewniania

4
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dostepu do jakoSciowej zywno$ci nie zostanie wyeliminowany. Potrzebne jest zatem
wyznaczenie ich na poziomie unijnym, tak aby w catej UE zapewnione zostaly wspdlne

standardy, nakierowane na ochron¢ zdrowia i jakosci zywnosci.

Wyznaczone na poziomie UE kategorie kryteriow jakosciowych zapewniatyby harmonizacje
w calej UE. Dyrektywa moglaby zobowigzywa¢ panstwa cztonkowskie do dalszego
precyzowania w przepisach krajowych brzmienia poszczegdlnych kryteriow jakosciowych

i ustalania ich minimalnej wagi w postepowaniach przetargowych dot. pozyskiwania zywnosci.

Ponizej przedstawili$my kategorie kryteriow jakosciowych, ktore naszym zdaniem powinny by¢

uwzgledniane przy kazdym przetargu dot. pozyskiwania Zzywnosci.

Kryteria dot. zdrowej zywnosci i dostepu do roslinnej zywnosci

Badania naukowe! potwierdzajg, ze ograniczanie migsa na rzecz produktow ro$linnych (warzyw,
petnoziarnistych produktéw zbozowych, roslin straczkowych, owocow i pestek) w naszej diecie

wptywa korzystnie na zdrowie i obniza ryzyko choréb dietozaleznych.

Tymczasem z Badania REV, w ramach ktérego zbadano sytuacj¢ w kilkuset szkotach w Polsce,
wynika, ze dostepnos¢ positkéw roslinnych jest na bardzo niskim poziomie (mniej niz 28%

w wojewddztwie mazowieckim i mniej niz 12% w miescie Krakow).

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w Badaniu REV zdecydowana wigkszo$¢ szkot
zapewniajacych cieply posilek odpowiedziata, ze cena positkdw roslinnych jest lub bytaby taka

sama jak positkow tradycyjnych.

Zwigkszenie dostepu do roslinnej zywnosci nie tylko wptyneloby zatem korzystnie na zdrowie,

ale tez nie wymagatoby ponoszenia wyzszych kosztow.

1V. Melina et al. Position of the Academy of Nutrition and Dietetics: Vegetarian Diets. J Acad Nutr Diet.
2016 Dec;116(12):1970-1980.
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W odniesieniu do kryteriow dot. zdrowej zywnosci warto zwrdci¢ uwage na Manifest
Migdzynarodowej Rady Inicjatyw Ekologicznych (ICLEI)? jako przyktad tego, ze mozliwe jest
ksztattowanie kryteriow dot. zdrowej zywnosci (np. zaproponowany tam wymoég dwoéch porcji
warzyw dziennie czy tez wymog dostarczania 75% produktow zbozowych w formie

petnoziarnistej).

Nowa dyrektywa dot. zamowien publicznych mogtaby przewidywac, ze takie kryteria musialyby
by¢ ustanawiane i precyzowane przez panstwa cztonkowskie. W catej Unii moglby natomiast
funkcjonowa¢ wymog stosowania okreslonych kategorii kryteriéw jakosciowych (dot. zdrowej
zywnosci, dostepu do roslinnej zywnosci 1 innych wskazanych ponizej) przy pozyskiwaniu
zywnosci. Taka inicjatywa przyczynitaby sie¢ w sposob kompleksowy do poprawy zdrowia

w UE.

Kryteria dot. zywnosci lokalnej i sezonowej

Z Badania REV wynika, ze szkoty najcz¢$ciej bazuja na przekonaniu, Ze przestrzeganie
przepisow stanowi gwarancj¢ odpowiedniej jakos$ci zywienia. Tymczasem obecne regulacje
1 normy prawne nie uwzgledniaja wspolczesnych aspektéw zréwnowazonego zywienia, takich

jak np. wykorzystanie lokalnych i sezonowych produktow.

Promowanie tych kwestii w ramach postepowan przetargowych przynosi wiele korzysci. Po
pierwsze oddziatuje to pozytywnie na srodowisko. Krotkie tancuchy dostaw sprzyjaja redukcji
emisji spalin 1 zuzycia energii. Ponadto wspieranie sezonowych upraw sprzyja bior6znorodnosci
1 pozwala na minimalizacj¢ stosowania sztucznych nawozow oraz pestycydow, co korzystnie

wplywa na zdrowie gleby i ekosystemy.

Stawianie na lokalng zywnos$¢ wspieratoby takze matych i $rednich przedsigbiorcéw, co wpisuje

si¢ w priorytety polityki unijne;j.

2 Manifesto for establishing minimum standards for public canteens across the EU, 2022, dostep:
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-
Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf
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Majac na wzgledzie niemozno$¢ osiggania tych celow bez zmiany przepisow, zasadnym bedzie
zmiana nowej dyrektywy w taki sposob, aby promowane bylo wybieranie zywnosci lokalnej

1 sezonowe;.

Kryteria dot. nieprzetworzonej zywnosci

Juz w ramach Strategii ,,Od pola do stotu” ogloszonej przez Komisj¢ Europejska w 2020
r. zwrdcono uwagge, ze ludzie chca, by zywnos$¢ byla Swieza, w mniejszym stopniu przetworzona

1 pozyskiwana w sposob zrownowazony.

Z Badania REV wynika, Zze migso przetworzone jest czestym dodatkiem do zup, a w szkotach,
w ktorych podawane sa takze $niadania i kolacje, dodatkowo pojawia si¢ w innych positkach,
np. jako wedlina, parowka czy frankfurterki. Tymczasem w diecie dzieci i mtodziezy polecane

sa produkty jak najmniej przetworzone.

Pozadanym zatem jest, aby w ramach rewizji unijnych przepisow dot. zamowien publicznych
jak najmniejszy stopien przetworzenia zostal ustanowiony obligatoryjnym kryterium

przetargowym przy przetargach dot. pozyskiwania zywnosci, w szczegolnosci przez szkoty.

Podsumowanie

Z Badania GRI wynika, ze obecna legislacja dot. zamoéwien publicznych stanowi bariere
w dostepie do jakoSciowej zywnos$ci, tj. zdrowej, ro$linnej, lokalnej, sezonowej

1 nieprzetworzonej Zywnosci.

Rewizja unijnych przepisow dot. zamoéwien publicznych to szansa na zwalczenie praktyk,
w ramach ktorych pozyskujacy zywno$¢ nie dbaja o jej jako$¢ ani zrownowazong produkcje,

a skupiajg si¢ wytacznie na kryterium cenowym.

Jako spos6b na zapewnienie dostgpu do zdrowej, ro$linnej, lokalnej, sezonowej

1 nieprzetworzonej zywnosci proponujemy ustanowienie tych cech kryteriami, ktore musza by¢
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brane pod uwage przy przetargach dotyczacych pozyskiwania zywnosci, a takze odgoérne

ograniczenie wagi kryterium cenowego w takich przypadkach.

Organizacje partnerskie Future Food 4 Climate:
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Fundacja Impuls

Fundacja Klub Mysli Ekologiczne;j

Fundacja Lambda Polska

Fundacja MARE

Fundacja Ne Ni

Fundacja Perspektywa

Fundacja Prawnej Ochrony Zwierzat Lex Nova
Fundacja ProVeg

Fundacja Psubraty

Fundacja Rething

Fundacja Rzecz Spoteczna

Fundacja Szkatutka

Fundacja Zielone Swiatto

Fundacja Zwierzgta Niczyje

Gdansk bez granic

Gtos Pokolenia

Green teenager

Grupa Spoteczni Opiekunowie Drzew - Torun
Halo Tu Fauna

Instytut Przeciwdzialania Wykluczeniom
invECO

Istota

Klimatyczny Kopernik

Kolektyw Przetom

Koto Naukowe Praw Czlowieka i Kryzysow Humanitarnych
Kompostuj Z Nami

Kongres Ruchéw Miejskich

Lokalni Liderzy
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Miastozdziczenie

Mikotéw - Roslinne Yeah

Misja: Rozwoj

Mtodziezowy Strajk Klimatyczny

NO PAIN IN YOUR BRAIN

Oficyna 21

Open Dialogues International Foundation
Plant Your Home

Podréze z Pazurem

Polska Dla Zwierzat

Pomorskie Stowarzyszenie Aktywni Lokalnie
Projekt Kaczuchy Dziennikarskie
Przestrzen do zycia

Pudetko Lilki

Rodzic w Miescie

Rodzice dla Klimatu

Roélinna Strona

RUCH zaNIEdban

Slaski Ruch Klimatyczny

Spoteczna Straz Ochrony Zieleni Szczecina
Stowarzyszenia M¢zczyzni Przeciw Przemocy
Stowarzyszenia Protest Porszewice
Stowarzyszenie "Nasz Bobr"
Stowarzyszenie Jestem na pTAK!
Stowarzyszenie Krakow dla Mieszkancow
Stowarzyszenie LUWIA

Stowarzyszenie MOST

Stowarzyszenie Mudita
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Stowarzyszenie na rzecz Azylu dla Swin Chrumkowo
Stowarzyszenie Przyjaciele Kubusia

Stowarzyszenie ROwnos¢

Stowarzyszenie Stop Stereotypom

Stowarzyszenie Tarnowska Rospuda

Szczera Sfera

Szkolna Mtodziezowa Rada Klimatyczna

Swiadomi prawa

Vege Vouge

W imi¢ zwierzat

Wawelska Kooperatywa Spozywcza

Weganstwo - podcast

Wegateka

Wiosna bez Barier

WORLDmates

Wygadajmy Przysztos§¢

Fundacja Reaktyw

Stowarzyszenie Spoteczno - O$wiatowe Gminy Migdzyrzec

Fundacja Ludzie z Natury
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