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Warszawa, 8 sierpnia 2024 r.

STANOWISKO FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE

w przedmiocie projektu ustawy o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu

zrownowazenia gospodarstw rolnych

Szanowni Panstwo,

Majac na uwadze pismo Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2024 r., kierujace
projekt ustawy o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw
rolnych do konsultacji przedstawiamy stanowisko Green REV Institute w konsultacjach

jednoczes$nie dzigkujac za mozliwo$¢ przedstawienia rekomendacji 1 komentarza.
Chcemy podnies¢ nastgpujace zasadnicze kwestie:

1. Dobrowolne uczestnictwo w badaniu ogranicza mozliwos¢ uzyskania reprezentatywnych
oraz kompleksowych danych dotyczacych zrownowazenia i kierunku rozwoju i dziatan
gospodarstw rolnych. Przyjmujac jedynie dobrowolne deklaracje, istnieje duze ryzyko
uzyskania wynikow niepelnych, niespdjnych i nieodzwierciedlajacych realnej sytuacji

polskiego rolnictwa.

2. Fakultatywnos$¢ uczestnictwa moze prowadzi¢ do tego, ze dane nie beda spojne
1 porbwnywalne miedzy roznymi regionami, bgda niekompletne co moze stanowic
glowng przeszkode w ksztattowaniu legislacji 1 polityk publicznych na podstawie
uzyskanych informacji. Tylko petne 1 obowigzkowe uczestnictwo wszystkich typoéw
gospodarstw  zapewnia wiarygodne wskazniki oraz pozwala na budowanie
zrownowazonego, odpornego 1 odpowiedzialnego s$rodowiskowo 1 klimatycznie
rolnictwa. Jak wskazano w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2023/2674: “Obecnie dane sq zbierane gltownie w celu oceny gospodarczych aspektow
gospodarstw. Istnieje natomiast potrzeba oceny ogolnego poziomu zrownowazenia
gospodarstw, w tym na podstawie danych srodowiskowych zwigzanych z glebg,
powietrzem, wodg i roznorodnosciqg biologiczng, a takie danych dotyczgcych
spotecznego wymiaru rolnictwa, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji kobiet
i mtodych osob w roli rolniczek i rolnikow oraz pracownic i pracownikow gospodarstw
rolnych. W zalgczniku do rozporzgdzenia (WE) nr 1217/2009 nalezy okresli¢ gtowne
kategorie danych gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, a w tych kategoriach —
powigzane tematy danych, ktore mozna zbierac i zestawia¢ w ramach FSDN. Te tematy
danych powinny by¢é powigzane z potrzebami WPR i powinny by¢ istotne dla oceny
poziomu zrownowazenia rolnictwa Unii i gospodarstw.” Wspomniane rozporzadzenie,
stanowigce podstawe do konsultowania projektu wyraznie wskazuje, ze dane maja
stanowi¢ fundament i wsparcie przy budowaniu i reformie Wspolnej Polityki Rolnej, tak
aby odpowiadata na wyzwania spoteczne, klimatyczne, srodowiskowe i gospodarcze,
spetniajac cele zwigzane z zapewnieniem prawa do zdrowej, zrownowazonej Zywnosci,
ochrony $rodowiska i klimatu i zapewnienia godnych dochodéw dla rolnikéw i rolniczek.
“Analiza i rozwoj unijnego sektora rolnego i wspolnej polityki rolnej wymaga
obiektywnych, aktualnych i istotnych informacji na temat wynikéw i poziomu

zrownowazenia gospodarstw w Unii.”

3. Niekompletne dane ograniczajg mozliwo$¢ opracowywania efektywnych polityk
panstwa w oparciu o rzeczywisty stan zroéwnowazono$ci sektora. Promowanie
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa wymaga petnego obrazu, ktory jest mozliwy tylko
przy szerokim zaangazowaniu rolnikow i rolniczek w budowanie sieci danych. Jest to
szczegblnie istotne w kontek$cie obecnych wyzwan zwigzanych z rolnictwem
i produkcja zdrowej zywnosci. Wyzwania klimatyczne, $rodowiskowe, zdrowotne,
spoteczne muszg by¢ wlasciwie zaadresowane. Do budowania rzetelnych, efektywnych,
dziatajacych polityk potrzebne sg poréwnywalne dane, w innym przypadku monitoring
1 ewaluacja sg po prostu niemiarodajne. Polskie rolnictwo zasluguje na dobrze
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przeprowadzona, sprawiedliwg transformacje. Ekspansja ferm wielkotowarowych,
produkcja zywnosci, ktéra stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego (choroby
dietozalezne, antybiotykooporno$¢, zoonozy, pandemie), brak wsparcia dla
przechodzenia do zrownowazonych, lokalnych systemoéw roslinnych to najwazniejsze
wyzwania, ktore musza by¢ wlasciwie zaadresowane przez Ministerstwo i panstwo,

w duchu strategii Od pola do stotu.

4. Konieczne jest zbudowanie systemu, ktory bedzie stanowi¢ podstawe do analizy
i porownywania danych w calej UE. Ministerstwo musi zagwarantowa¢, ze obecny
projekt zapewni porownywalnos¢ danych na poziomie wszystkich panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze zadaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi musi by¢
stworzenie bardziej efektywnego i obowigzkowego systemu zbierania danych dotyczacych
zrbwnowazenia  gospodarstw  rolnych. System ten powinien dostarcza¢ pelnej
reprezentatywnosci i precyzji danych, co pozwoli na przeprowadzanie doktadnych analiz
1 formutowanie skutecznych strategii w sektorze rolniczym. Kluczowe jest rowniez zapewnienie
spojnosci 1 poréwnywalnosci danych poprzez wprowadzenie jednolitych standardow zbierania
1 przetwarzania informacji. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ systemu 1 realizacj¢ celow
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa w Polsce, niezbedne bedzie regularne przeprowadzanie
ewaluacji oraz dynamiczne dostosowywanie strategii do zmieniajacych si¢ potrzeb sektora oraz

otoczenia.

W kontekscie konsultacji prowadzonych przez Komisje Europejska dotyczacych przeksztatcenia
systemu w sie¢ danych dotyczacych zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych (FSDN),
Green REV Institute oraz Koalicja Future Food 4 Climate przedstawily swoje stanowisko

w sierpniu 2022 roku. W przestanym stanowisku podkreslono nastepujace kluczowe kwestie:
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1. Podkreslono koniecznos$¢, aby przekazywanie danych bylo obligatoryjne, a system ich
przekazywania starannie opracowany w celu zapewnienia spojnosci i porownywalnosci

danych na terenie catej Unii Europejskiej.

2. Wskazano, ze analiza zebranych danych musi opieraé¢ si¢ na rzetelnych informacjach,
aby umozliwi¢ projektowanie i adaptacje polityk oraz narzgdzi interwencji, zwlaszcza

w kontek$cie wyzwan klimatycznych i srodowiskowych.

3. Wskazano, ze sie¢ danych powinna obejmowaé wszystkie aspekty produkcji rolnej,
w tym kwestie sSrodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie powietrza, wody, jakos¢ gleby,

oraz warunki zatrudnienia i zdrowia 0s6b pracowniczych.

4. Podkreslono potrzebg, aby FSDN stuzylo przekierowaniu wsparcia z intensywnej
produkcji zwierzecej do zrownowazonej produkcji roslinnej, co wymaga opracowania

precyzyjnych wskaznikéw wplywu produkcji na zasoby naturalne i jako$¢ zycia ludzi.

5. Zaapelowano o stworzenie systemu, ktory umozliwi projektowanie dziatan na rzecz
zielonej 1 sprawiedliwej transformacji systemu Zywno$ciowego oraz zmiang¢ Sposobu

dystrybucji wsparcia dla gospodarstw przechodzacych transformacje.

Projekt ustawy o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw
rolnych wymaga strategicznych zmian, aby skutecznie odpowiada¢ na wyzwania sektora
rolniczego. Obecna dobrowolnos$¢ zbierania danych jest ograniczajgca 1 moze prowadzi¢ do
pozyskiwania niekompletnych oraz niespdjnych informacji, co utrudnia formutowanie
skutecznych i dostosowanych do dzisiejszych wyzwan polityk. W zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie obowigzkowego systemu gromadzenia danych, ktory zapewni pelna
reprezentatywnosc 1 rzetelnos¢. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinno skoncentrowac
si¢ na ustanowieniu jednolitych standardow dla zbierania i przetwarzania informacji. Istotne jest
takze, aby badanie uwzglgdniato wszystkie kluczowe aspekty produkcji rolnej, w tym kwestie
srodowiskowe 1 spoleczne, oraz promowala przesunigcie srodkow na bardziej zrownowazong
produkcje, czyli produkcje roslinng na potrzeby zywienia ludzi. Realizacja tych zmian jest
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kluczowa dla efektywnego monitorowania i wdrazania polityk rolniczych, ktore wspieraja
zrownowazony rozwoj 1 sa zgodne z celami Europejskiego Zielonego Ladu 1 Strategii Od pola

do stotu.

W ramach konsultacji poprositySmy takze osoby eksperckie o odniesienie si¢ do projektu

ustawy.

Komentarz ekspercki - Profesor WSIiZ, dr hab. inz. Tadeusz Pomianek, Jan Misiag, Instytutu

Badan i Analiz Finansowych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie:

“Projekt ustawy odnosi si¢ glownie do sposobu organizacji krajowego otoczenia
instytucjonalnego badania gospodarstw - wszystkie kluczowe przepisy sq zawarte
w prawodawstwie unijnym. Podobnie jak w FADN (ktory nowe badanie zastqpi), organizacjg
wiodgcq bedzie IERIGZ - bez problemow radzili sobie z badaniami FADN. Bezposrednio
wszystko ma by¢ realizowane przez wojewodzkie ODR lub podwykonawcow IERIGZ.

To co najwazniejsze w zalgczonym projekcie to artykuly 17 i 18. Artykutl 17 mowi o tym, Ze
badanie jest dobrowolne - w odroznieniu od niektorych badan statystycznych realizowanych
przez GUS, gospodarstwo moze nie zgodzi¢ si¢ na udzial w badaniu. Udzial w badaniu jest

wynagradzany w wysokosci okolo 500 zi., wiec mozna sie spodziewac znaczqcej liczby odmow.

Mielismy w przeszitosci zastrzezenia do sposobu funkcjonowania FADN (szczegolnie w Polsce,
ze wzgledu na strukture agrarng) w odniesieniu do pola obserwacji i wielkosci proby - nowa
ustawa niczego faktycznie nie zmienia. Wielkos¢ ekonomiczna pola obserwacji jest definiowana
na poziomie UE, wiec duza czes¢ naszych gospodarstw (gospodarstw lub pseudo-gospodarstw)

jest poza polem obserwaciji.

Nowa ustawa niczego faktycznie nie zmienia, oprocz dopasowania badania krajowego do

’

unijnego.’
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Podsumowanie

Osoby konsumenckie, rolnicy i rolniczki i1 spoteczenstwo zastuguja na sprawiedliwa
transformacj¢ systemu zywnosci 1 rolnictwa. Wyzwania klimatyczne i1 $rodowiskowe nie sa
kwestig przysztosci, zmiany klimatu juz dzisiaj w sposob znaczacy wpltywaja na bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. Poniewaz rolnictwo z jednej strony jest na froncie wptywu i konsekwencji zmian
klimatycznych, z drugiej za$ jest sektorem, ktory poprzez negatywny wplyw (emisje,
zanieczyszczenia, uprawy roslin paszowych, nieefektywne wykorzystanie zasobOw, spadek
bior6znorodnosci, wylesianie) nasila zmiany klimatu i degradacje¢ Srodowiska, musi by¢
przedmiotem bardzo dobrze zaplanowanych polityk publicznych i transformacji, ktora nie
pominie zadnej z grup, w szczeg6lnosci oso6b konsumenckich i spoteczenstwa. Projekt ustawy
w obecnym ksztatcie nie bedzie mie¢ znaczacego wpltywu na jakos$¢ danych, ktore mogg stuzy¢

projektowaniu polityk publicznych.
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