O F Ogélnopolska
Federacja
N A S Z P R AWA o roi
Pozarzadowych

> civilates

Warszawa, dn. 15 kwietnia 2024 r.

Szanowny Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow

Szanowna Pani Izabela Leszczyna, Ministra Zdrowia

Szanowna Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

List organizacji pozarzadowych do Strony Rzadowej w sprawie podatku VAT

Szanowni Panstwo,

w imieniu organizacji pozarzagdowych i 0sob eksperckich zwracamy si¢ do Panstwa w sprawie
zakonczenia okresowego obnizenia stawki podatku VAT na podstawowe produkty spozywcze,
Co poglebi ubostwo zywnosciowe Polek 1 Polakéw 1 ograniczy ich dostep do zdrowe;,
zrOwnowazonej zywnosci. Decyzja w sprawie podatku od towarow 1 ustug powinna by¢ podjeta
przez osoby decyzyjne, politykow i polityczki po przeprowadzeniu rzetelnej i transparentnej
analizy oraz dyskusji. Przy czym konieczne jest wzigcie pod uwage prawa do zdrowej

Zywnos$ci, wytworzonej w sposob zrownowazony, ochrony zdrowia i prawa do zycia w czystym
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srodowisku, a takze dzialan na rzecz realizacji celow klimatycznych, w szczegolnosci emisji

gazow cieplarnianych.

1. Prawo do dostepu do zdrowej, zr6wnowazonej Zywnosci

Podatek VAT powinien, poza spelnianiem funkcji budzetowe;j, tworzy¢ przestrzen i utatwiac
dostep do zdrowej i zrownowazonej zywnos$ci. Zakonczenie okresowego obnizenia podatku w
przypadku warzyw i1 owocow, ktore maja pozytywny wptyw na zdrowie 1 jakos$¢ zycia ludzi,
moze umacnia¢ jakosciowe ubdstwo zywnosciowe Polek i1 Polakéw. W ostatnim raporcie
Bankow Zywnosci: Niedozywienie i Glod w Polsce! wskazano, ze w najtrudniejszym
potozeniu sg obecnie seniorzy i seniorki, dzieci, osoby z niepelnosprawno$ciami oraz rodzice
samodzielnie wychowujacy dzieci, czyli szczegodlnie wrazliwe grupy osob. Cytujac raport: “W
gospodarstwach domowych u 53% badanych osob pieniedzy nie wystarcza na zaspokojenie
podstawowych potrzeb — takze na kupno jedzenia. Ponad 80% z nich przynajmniej raz w
ostatnim roku odczuwato gtod, ktorego nie mozna bylo zaspokoié¢ z przyczyn finansowych. W
56% domow taka sytuacja zdarza sie regularnie. Szes¢ na dziesie¢ 0osob musi sie zapozyczac,
zeby kupi¢ zZywnos¢. Wiecej niz dwie trzecie badanych musialy zrezygnowaé z zakupow
spozywczych, zeby sfinansowac inne wydatki, np. zaplaci¢ za leki lub czynsz. Z talerzy w
biednych domach znikajg wiec cate grupy produktéw. Zeby zaoszczedzi¢ na jedzeniu ponad
60% badanych rezygnuje z rvb, 53% z mies i wedlin, a prawie 41% z warzyw. Z listy zakupow
znikajq tez cukier i stodycze oraz napoje, w tym kawa i herbata. > W raporcie wskazano takze
na dwie strony ubostwa zywnosciowego: jakosciowg i ilosciowa. Jak pisze dr Marta Czapnik-
Jurak: “Paradoksalnie, skutkiem niedozywienia jakosciowego sq nadwaga i otytos¢. Dotyczy to
takze dzieci jedzqcych wysokoenergetyczng zywnos¢ o niskiej wartosci odzywczej, jak przekgski
i stodycze.”® Dane dotyczace stanu zdrowia Polek i Polakéw s3 alarmujace: jeszcze w 1974 1.

na otytos¢ cierpiato 25% Polakéw, podezas gdy w 2016 r. bylo to 65%, a prognoza na 2025 r.

! https://bankizywnosci.pl/niedozywienie-i-glod-w-polsce-raport/

2 jdem

3 Dr Marta Czapnik-Jurak byta goscinia IT Forum Bezpiecznej Zywnosci przedstawiajac konsekwencje dot.
ubdstwa zywnosciowego 1 niezauwazanego ubostwa zywnosciowego jakosciowego dla grup zagrozonych
ubodstwem - link do spotkania: https://www.facebook.com/greenrev.institute/videos/769432571896783/; link do
prezentacji: https://www.facebook.com/greenrev.institute/videos/769432571896783/
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mowi o 75% 0sob z ta chorobg. Dynamika narastania otyto$ci jest ogromna: co trzecie dziecko

w Polsce ma nadwage”.

Panstwo powinno przeciwdziata¢ zywnoS$ciowemu ubostwu jakoSciowemu takze poprzez
polityke fiskalng i zgodnie z ambicjami strategii Od pola do stotu®: “Zachety podatkowe
powinny rowniez napedzaé transformacje w  kierunku zrownowazonego  systemu
zywnosciowego i zachecac¢ konsumentow do wybierania zrownowazonej i zdrowej diety.
Wniosek Komisji w sprawie stawek podatku od wartosci dodanej mogtby pozwoli¢ panstwom
czlonkowskim na bardziej ukierunkowane stosowanie stawek, na przyktad w celu wsparcia
ekologicznych owocow i warzyw. Unijne systemy podatkowe powinny rowniez mie¢ na celu
zapewnienie, aby cena roznych Srodkow spozywczych odzwierciedlala rzeczywiste koszty
zwigzane z wykorzystaniem ograniczonych zasobow naturalnych, zanieczyszczeniem, emisjq

gazow cieplarnianych i innymi ekologicznymi efektami zewnetrznymi.”

2. Prawo do zycia w czystym Srodowisku

Juz w 2021 r. Green REV Institute oraz Akcja Demokracja zwrdcity si¢ do Prezydenta RP
Andrzeja Dudy ws. sprawiedliwych dla klimatu i $rodowiska cen Zzywnosci. W ramach
kampanii Carbon Pricing Food® Green REV Institute, jako partner europejskiej koalicji True
Animal Product Pricing (TAPP Coalition), wraz z 90 NGO z catego Swiata, wezwat 50 panstw
cztonkowskich (35 krajéw OECD 1 15 innych krajow) zaangazowanych w Szczyt ONZ w
sprawie Systeméw Zywno$ciowych, Konferencje CBD na temat Bioréznorodnosci oraz
Konferencj¢ w sprawie Zmian Klimatu (COP26) w 2021 r. do: publicznego ustalenie cen emisji
dwutlenku wegla dla migsa 1 nabiatu. Wezwano rowniez do wykorzystania przychodow z
wyzszych cen migsa/mleka (podatkow) do zrekompensowania grupom o niskich dochodach:

np. poprzez obnizenie podatkow na zywno$¢ niskoemisyjng (warzywa, owoce, positki

4 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panel-ekspertow-zdrowe-odzywianie.html

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

® https://futurefoodprice.org/
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weganskie) oraz poprzez rekompensate dla rolnikow: dotacje na redukcje emisji gazow

cieplarnianych, innych emisji lub zwierzat gospodarskich.

W badaniu The Oeko-Institut Reform on the VAT rates for animal and plant products’
(przeprowadzonego z wykorzystaniem danych z 5 panstw cztonkowskich UE, w tym Polski) z
2022 r., wykazano, ze zwigkszajac stawki VAT na produkty pochodzenia zwierzgcego mozna
zmniejszy¢ $lad cieplarniany diety czlowieka, poniewaz zmniejsza si¢ konsumpcja produktow
pochodzenia zwierzecego. Jednoczesnie przyczynia si¢ to do redukcji emisji w sektorze
rolnym, jesli liczba zwierzat hodowlanych zostanie odpowiednio zmniejszona. Dalsze redukcje
emisji sg mozliwe, je§li uwolniony obszar paszowy zostanie wykorzystany do ponownego
nawadniania gleb organicznych lub innych bardziej ekstensywnych metod uprawy.
Podwyzszone stawki VAT na zywno$¢ moga by¢ pierwszym, ale juz ugruntowanym
instrumentem sterowania rynkiem, a tym samym waznym punktem wyj$cia do wprowadzenia

instrumentow cenowych.
“Z oceny poszczegolnych panstw cztonkowskich mozna wyciggng¢ nastepujqgce wnioski:

- Podwyzka podatku VAT na produkty pochodzenia zwierzecego wysyta wyrazny sygnat
cenowy, na ktory konsumenci i konsumentki reagujq zmiang popytu.

- W krotkim okresie wzrost podatku VAT moze stanowic¢ pierwszq zachete do wplyniecia
na konsumpcje.

- Rozszerzajgc podwyzke podatku VAT na wszystkie produkty pochodzenia zwierzecego,
mozna osiggnqc wiekszq redukcje emisji gazow cieplarnianych niz gdyby skupiono sig
wylgcznie na produktach pochodzenia zwierzecego. Jest to konieczne w swietle celow
na rok 2050.

- Potencjal redukcji emisji gazow cieplarnianych zostanie zrealizowany tylko wtedy, gdy
zmniejszony popyt doprowadzi do zmniejszenia wytwarzania produktow zwierzecych, a
nie do utrzymania obecnego poziomu produkcji i wzrostu eksportu.

- Potrzebne sq inne instrumenty, aby ograniczy¢ hodowle zwierzqt po stronie podazy.

- Dodatkowe obcigienie 0sob fizycznych moZe zostaé¢ znacznie zmniejszone poprzez

obnizenie podatku VAT na ;ywnos¢ pochodzenia roslinnego.

7 https://futurefood4climate.eu/wp-
content/uploads/2022/06/Greenpeace Analysis_of VAT rates for _animal _and plant products.pdf
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- Podwyzka podatku VAT na produkty pochodzenia zwierzecego jest jednym z niewielu
srodkow, ktore tgczq efekt sterujgcy politykg klimatyczng z dodatkowymi przychodami
dla panstwa. Moglyby one zostac¢ przekierowane np. na restrukturyzacje hodowli w
zakresie dobrostanu zwierzgt i ochrony klimatu.

- Nalezy monitorowac i reagowac na niekorzystne zmiany, takie jak dalszy spadek cen
producentow, nizsza sprzedaz produktow o wyzszej wartosci i promowanie eksportu
produktow pochodzenia zwierzgcego.

- Zmiany stawek VAT doprowadzityby do dyskusji w spoteczenstwie, a tym samym do
zwiekszenia swiadomosci spotecznej na ten temat. Chociaz niesie to ze sobq ryzyko
negatywnego nastawienia konsumentow, daje rowniez szansg¢ na osiggniecie

dodatkowych efektow poprzez zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci. 8

3. Podsumowanie

Podatek VAT jest narzedziem panstwa, ktore powinno by¢ wykorzystywane nie tylko do
ksztattowania budzetu panstwa, ale w szczegdlnosci do polityki wspierania i ochrony zdrowia
publicznego, przeciwdzialania wykluczeniom spotecznym 1 wspierania solidarno$ci
zywnos$ciowej, a takze w kontekscie wyzwan klimatycznych - do realizacji celow Porozumienia
Paryskiego. Zakonczenie okresu obnizenia VAT na podstawowe produkty zywnosciowe nie
powinno przebiega¢ w sposodb pozbawiony analizy szans 1 korzysci z utrzymania zerowej
stawki na VAT w przypadku warzyw, owocow, produktéw zbozowych, zywnosci, ktora w
sposob znaczacy wplywa na zdrowie i jakos$¢ zycia ludzi. Solidarno$¢ zywnosciowa powinna
by¢ potaczona z solidarnoscig klimatyczng i glebsza analizg podatku VAT jako jednego z
instrumentow do osiggania celow polityki klimatycznej. Niewatpliwie podatek VAT nie moze
by¢ jedynym elementem transformacji, ale nie moze zosta¢ pomini¢ty w planie tworzenia
zrdwnowazonego systemu zywnosci. Dlatego zwracamy si¢ do Panstwa o przestanie informacji
dotyczacych planow zwigzanych z podatkiem VAT oraz prac rzadu nad wlaczeniem podatku

VAT jako instrumentu polityki spotecznej, zdrowotnej 1 klimatyczne;.

8 https://futurefood4climate.eu/wp-
content/uploads/2022/06/Greenpeace_Analysis_of VAT rates_for_animal_and_plant_products.pdf

Inicjatywa Nasz Rzecznik
www.naszrzecznik.pl



Z powazaniem,
w imieniu Zespotu Ochrona Srodowiska/Klimat Inicjatywy ,, Nasz Rzecznik”

Anna Spurek, Fundacja Green REV Institute
Morgan Janowicz, Fundacja Green REV Institute
Dr. hab. prof. UJ Paulina Kramarz, Nauka dla Przyrody

Olga Knapik, koordynatorka Zespotu Ochrona Srodowiska/Klimat Inicjatywy ,Nasz
Rzecznik”, Stowarzyszenie Mudita

Szmo Kacprzak, cztonek zarzadu Fundacji Przyjaciot Mlodziezowego Strajku Klimatycznego

Anna Duniewicz, koordynatorka Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”
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