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Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie
dhlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.
(2021/2254(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 czerwca 2021 r. pt. ,,Dlugoterminowa wizja dla
obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i1 zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.” (COM(2021)0345),

— uwzgledniajac program dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i cele zrbwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie zawarte podczas 21. sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,

— uwzgledniajac art. 39 1 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r.
okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z 2
grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr
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1307/20131,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z 2
grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/20132,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z 24
czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/694
z 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa™,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu, w jaki
WPR moze usprawni¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 kwietnia 2017 r. w sprawie kobiet 1 ich roli na
obszarach wiejskich®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 listopada 2017 r. w sprawie Planu dziatania na
rzecz przyrody, ludzi i gospodarki’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 30 maja 2018 r. w sprawie przysztosci zywnosci 1
rolnictwa3,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uwzglednienia
szczegolnych potrzeb obszarow wiejskich, gorskich i oddalonych®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 8 marca 2022 r. w sprawie roli polityki spojnosci w
promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji oraz regionalnych polaczen
teleinformatycznych!'?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii
lesnej — dalsze dziataniall,
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uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,Od pola
do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego! ,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz
bior6znorodno$ci 2030 — przywracanie przyrody do naszego zycia? ,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. pt. ,,Strategia »Od pola do stotu«
na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego” (COM(2020)0381),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. pt. ,,Unijna strategia na rzecz
biordéznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2021 r. pt. ,,Plan awaryjny na rzecz
zapewnienia zaopatrzenia w zywnos¢ 1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach
kryzysu” (COM(2021)0689),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 lipca 2021 r. pt. ,,Nowa strategia leSna UE
20307 (COM(2021)0572),

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z 4 lutego 2022 r. dotyczacy 8.
sprawozdania na temat spdjnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r. ” (COM(2022)0034),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 17 czerwca 2020 r. w sprawie skutkéw zmian
demograficznych (COM(2020)0241),

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z 27 stycznia 2021 r. w sprawie starzenia si¢ —
»Wspieranie solidarnosci 1 odpowiedzialnos$ci miedzy pokoleniami” (COM(2021)0050),

uwzgledniajac deklaracje Cork 2.0 pt. ,,Lepsze Zycie na obszarach wiejskich” przyjeta
przez strony Konferencji europejskiej dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich, ktora
odbyta si¢ w Cork we wrzes$niu 2016 r.,

uwzgledniajac deklaracje¢ z Bled na rzecz inteligentniejszej przysztosci obszarow
wiejskich w UE, podpisang 13 kwietnia 2018 r. w Bled (Stowenia),

uwzgledniajac deklaracjg ONZ w sprawie praw ludnosci wiejskiej 1 innych ludzi
pracujacych na obszarach wiejskich, przyjeta rezolucja Rady Praw Cztowieka 28

wrzesnia 2018 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 3 maja 2022 r. w sprawie planu dzialania UE na rzecz
rolnictwa ekologicznego?,

uwzgledniajac zalecenie ogodlne nr 34 (2016) Komitetu ONZ ds. Likwidacji
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Dyskryminacji Kobiet dotyczace praw kobiet na obszarach wiejskich, przyjete 7 marca
2016.,

uwzgledniajac 20. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych,

uwzgledniajac badanie zlecone przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego pt. ,,The future of the European Farming Model: Socio-economic and
territorial implications of the decline in the number of farms and farmers in the EU”
[Przysztos$¢ europejskiego modelu rolnictwa — spoteczno-gospodarcze i terytorialne
implikacje spadku liczby gospodarstw i rolnikow w UE], opublikowane przez
Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej 1 Polityki Spdjnosci w kwietniu
2022 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 25 marca 2021 r. w sprawie planu dziatania
dotyczacego rozwoju produkcji ekologicznej (COM(2021)0141),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 marca 2022 r. w sprawie pilnej potrzeby przyjecia
unijnego planu dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i poza
jej terytorium w zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraing!,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 8 kwietnia 2021 r. pt. ,,Evaluation of
the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural
areas” [Ocena wplywu WPR na wymian¢ pokolen, rozwdj lokalny 1 zatrudnienie na
obszarach wiejskich] (SWD(2021)0078),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow z 26 stycznia 2022 r. pt.
,,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE”?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 23 marca
2022 r. pt. ,,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE™3,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Praw Kobiet 1
Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0269/2022),

majac na uwadze, ze obszary wiejskie stanowig okoto 83 % catego terytorium UE

1 zamieszkuje je okoto 137 miln ludzi (30 % ludnosci UE); majac na uwadze, ze obszary
wiejskie w UE sg niezwykle istotne jako miejsca produkeji zywnosci, obszary lesne i
miejsca produkcji energii, w szczego6lnosci energii ze zrodet odnawialnych, a takze dla
realizacji Europejskiego Zielonego tadu, neutralnosci klimatycznej i celow
zrOwnowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze obszary wiejskie, w szczegolnosci
oddalone i stabiej rozwinigte regiony wiejskie, obszary gorskie, wyspy i regiony
najbardziej oddalone, mierzg si¢ ze szczeg6lnymi, dlugoterminowymi, nierozwigzanymi
wyzwaniami, a zarazem nie dostrzega si¢ ich wyjatkowego potencjalu pod wzgledem
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rozwoju i innowacji;

majac na uwadze, ze ogolny odsetek ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich
nieznacznie zmniejszyl si¢ na poziomie UE w ostatniej dekadzie, a znacznie w ostatnich
50 latach, ze wzgledu na starzenie si¢ i migracje wewnetrzng (urbanizacje); majac na
uwadze, ze odsetek osob w wieku powyzej 65 lat jest ogdlnie najwyzszy na obszarach
wiejskich i spodziewany jest jego wzrost w przyszlosci; majac na uwadze, ze do 2050 r.
liczba ludnosci prawdopodobnie zmniejszy si¢ w czterech na pigc regiondéw wiejskich w
UE;

majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze Unia musi zmierza¢ do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regiondw, poswigcajac szczegolng uwage
niektérym regionom, zwlaszcza obszarom wiejskim; majac na uwadze, ze obszary
wiejskie muszg otrzymywac odpowiednie wsparcie finansowe, aby mogty rozwijac si¢
W sposOb zrownowazony;

majac na uwadze, ze Sredni wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich w UE
ksztattowat si¢ korzystnie w latach 2012—-2020, mimo r6éznic mi¢dzy poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi oraz nier6wnej jako$ci oferty zatrudnienia; majac na
uwadze, ze odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest
wyzszy na obszarach wiejskich niz w miastach;

majac na uwadze, ze warunki pracy znacznej czesci pracownikow zatrudnionych w
sektorze rolnym w UE sg niezwykle trudne i niepewne, cechujg je niskie ptace, dtugie
godziny pracy, praca nierejestrowana, czgste wypadki i choroby oraz fatalne warunki
mieszkaniowe;

majac na uwadze, ze dostep do ustug zaopatrzenia w wode, infrastruktury sanitarne;j,
polaczen drogowych, opieki zdrowotnej, edukacji, szerokopasmowego internetu

1 innych podstawowych uslug ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju obszaréw
wiejskich; majac na uwadze, ze w gospodarstwach domowych na niektérych obszarach
wiejskich nadal brakuje dostepu do niezbednych ustug podstawowych, w szczegdlnosci
ustug wodno-kanalizacyjnych, przy utrzymujacych si¢ réznicach miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi'; majgc na uwadze, ze infrastruktura i
potaczenia transportowe zostaly uznane przez obywateli za kluczowe potrzeby na
obszarach wiejskich;

majac na uwadze, ze tylko jedna szdsta mieszkancow obszaréw wiejskich dysponuje
bardzo szybkimi fgczami szerokopasmowymi; majgc na uwadze, ze istnieje znaczna
réznica mi¢dzy obszarami wiejskimi a miejskimi pod wzgledem podstawowych
umiejetnosci cyfrowych — w 2019 r. 28 % 0s6b dorostych mieszkajacych na obszarach
wiejskich posiadato podstawowe lub wyzsze niz podstawowe umiejgtnosci cyfrowe,
za$ w przypadku osob dorostych mieszkajacych w miastach odsetek ten wynosit 62 %;
majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi nadal wystepuja znaczne
roéznice pod wzgledem tacznosci internetowej — w niektorych panstwach cztonkowskich

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG 6 -
_Clean_water_and_sanitation#Sanitation




az 25 % wiejskich gospodarstw domowych nadal nie ma dostepu do internetu!;

majac na uwadze, ze réwno$¢ kobiet i mezczyzn jest podstawowa wartoscig UE uznang
w Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych; majac na uwadze, ze na obszarach
wiejskich utrzymuje si¢ znaczna nierdownos$¢ pici — kobiety borykaja si¢ wyzszg stopa
bezrobocia, umowami niegwarantujagcymi pewnosci zatrudnienia i pracg na warunkach
nieformalnych, s3 tez niedostatecznie reprezentowane w organach decyzyjnych, takich
jak spotdzielnie rolnicze, zwiazki zawodowe 1 samorzady gminne;

majac na uwadze, ze w latach 2003-2016 liczba gospodarstw rolnych w UE-27 spadta o
32 %, a najwigkszy spadek dotyczy matych gospodarstw o powierzchni ponizej pigciu
hektarow (38 %); majac na uwadze, ze w 2016 r. w UE byto 10,5 mln gospodarstw
rolnych, z ktorych wigkszos¢ (92 %) stanowily gospodarstwa rodzinne; majac na
uwadze, ze do 2040 r. UE moze straci¢ kolejne 6,4 mln gospodarstw, a w rezultacie
liczba gospodarstw w cate] UE wyniostaby okoto 3,9 mln, co stanowitoby ogromny
spadek — o0 62 % w poréwnaniu z 2016 r.;

majac na uwadze, ze w 2016 r. na kazdego rolnika w wieku powyzej 35 lat przypadato
ponad sze$ciu rolnikow w wieku powyzej 65 lat?, co pokazuje, ze starzenie si¢ rolnikow
w UE jest jednym z najwickszych wyzwan dla obszaréw wiejskich; majac na uwadze,
ze odsetek mtodych rolniczek jest szczegdlnie niski;

majac na uwadze, ze gospodarstwa chowu zwierzat w UE zatrudniajg okoto 4 mln oséb
1 s3 gtownym beneficjentem pomocy z drugiego filaru wspodlnej polityki rolnej (WPR)
dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore to
obszary stanowig 50 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych w UE;

majac na uwadze, ze grupy tematyczne Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich okazaly si¢ skutecznym narzedziem publiczno-prywatnych partnerstw
terytorialnych; majac na uwadze, ze grupom tym udato si¢ ponadto stworzy¢ jedno
forum do dyskusji nad kwestiami zwigzanymi z rewitalizacjg terytoridéw, innowacjami,
oddolnym 1 zintegrowanym podej$ciem do rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich,
zarzadzaniem zdecentralizowanym, tworzeniem sieci kontaktow i wspotpraca;

majac na uwadze, ze jednym z celow WPR na obecny okres programowania jest
wspieranie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, rownosci ptci, w tym udziatu kobiet
w rolnictwie, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich;

majac na uwadze, ze wyrazono zaniepokojenie negatywnym wptywem dziatalnosci
wydobywczej na wodg, obszary chronione 1 srodowisko, a takze szkodami
ekologicznymi, jakie dzialalno$¢ ta moze spowodowaé w otoczeniu i innych zrédtach

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI IN_H__custom_2784346/de
fault/table?lang=en
CAP specific objectives explained — Structural change and generational renewal
[Objasnienie celow szczegdtowych WPR — zmiana strukturalna 1 wymiana pokolen],
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-
change en_0.pdf
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utrzymania, potencjalnie wptywajgc na dochody, zdrowie i jako$¢ zycia ludzi';

Wyzwania i szanse stojgce przez silniejszymi, odpornymi i spriyjajgcymi wlgczeniu
spolecznemu obszarami wiejskimi

1.

podkresla historyczna, geograficzna, gospodarczg i spoleczng roznorodnos¢ obszaréw
wiejskich w calej UE; przypomina, Ze obszary wiejskie polozone w poblizu osrodkow
miejskich, obszary przybrzezne, obszary transgraniczne lub obszary gorskie

w regionach najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych mierza si¢ z r6znymi
wyzwaniami wymagajacymi dostosowanych do potrzeb i ukierunkowanych rozwigzan,
ktore nalezy wdraza¢ we wspotpracy z lokalnymi zainteresowanymi podmiotami;

zaznacza, ze strategie 1 dziatania na szczeblu UE w potaczeniu ze strategiami

1 dziataniami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi przy zastosowaniu podejscia
ukierunkowanego na konkretny obszar maja kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
dobrobytu i1 dobrostanu mieszkancow europejskich obszarow wiejskich, a takze dla
rozwigzania stojacych ich problemow, takich jak spadek liczby ludno$ci i starzenie si¢
spoleczenstwa, wyzsze ryzyko ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz mniej ofert
pracy wysokiej jako$ci; przypomina, ze na obszarach wiejskich PKB na mieszkanca jest
znacznie nizszy od $redniej unijnej;

podkresla ponadto, Ze obszary wiejskie nie maja dostgpu do wysokiej jakosci ustug
swiadczonych w interesie ogdlnym, takich jak ustugi wodno-kanalizacyjne, Iacznos¢
drogowa, opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i wysokiej jako$ci ksztalcenie 1
szkolenie, oraz ze sg stabo potaczone ze wzgledu na ograniczone mozliwosci transportu
1 brak szybkich faczy szerokopasmowych, a takze innych podstawowych ustug, takich
jak ustugi pocztowe i1 bankowe, jak rowniez ze wzgledu na niewystarczajacg jakos¢ i
dostepno$¢ mieszkan, presje klimatyczng i Srodowiskowa, nier6wnos¢ pflcei 1
ograniczone mozliwosci innowacji 1 dostepu do rozwoju technologicznego; zwraca
uwage, ze oddalenie jest dodatkowym znaczacym elementem powodujacym trudnosci
na obszarach wiejskich;

podkresla, ze zapas¢ demograficzna i starzenie si¢ spoteczenstwa dotkng wszystkie
regiony, lecz szczeg6lnie obszary wiejskie, ze wzgledu na przenoszenie si¢ ludnosci do
obszarow miejskich i migracj¢ mtodziezy, ktdre negatywnie wptynie na potencjat
wzrostu, jako$¢ zycia, rozwdj umiejetnosci 1 dostgp do ustug na obszarach wiejskich;
zauwaza, ze polityka publiczna nie zdotata odwréci¢ tendencji wyludniania si¢
obszarow wiejskich;

podkresla kluczowa rolg, jaka obszary wiejskie moga odegra¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych, gospodarczych 1 sSrodowiskowych przez dostarczanie ustug
ekosystemowych tagodzacych zmiang¢ klimatu i degradacje sSrodowiska, zapewnianie
zrownowazonej 1 wystarczajacej produkcji zywnosci, w tym zywnosci ekologicznej,
ochrong materialnego i niematerialnego dziedzictwa wiejskiego, wspieranie ochrony
przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz tworzenie unikalnego krajobrazu
kulturalnego do celow wypoczynkowo-rekreacyjnych, a takze rozwdj gospodarki o

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL STU(202
2)729156_EN.pdf
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10.

obiegu zamknigtym i udziat w sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowej;

w zwigzku z tym zwraca uwage na synergi¢ mi¢dzy spotecznos$ciami wiejskimi,
ochrong §rodowiska, bezpieczenstwem zywnosciowym 1 wrazliwo$cig na dobrostan
zwierzat; podkresla, ze trzeba odpowiednio wspiera¢ rolnikdw 1 wynagradzac¢ ich za
dostarczanie dobr publicznych i1 ustug ekosystemowych, tak by przyczyni¢ si¢ do
rentownos$ci obszaréw wiejskich;

zwraca uwage na rosngce niezadowolenie mieszkancoOw obszarow wiejskich, ktérzy
majg poczucie, ze ich potrzeby nie sg wystarczajaco uwzgledniane przy podejmowaniu
decyzji politycznych i ze sg niedostatecznie reprezentowani, co stwarza podatny grunt
dla dystansowania si¢ od zycia obywatelskiego 1 politycznego, ktéorym to problemem
nalezy si¢ zajac¢, gdyz moze on z kolei prowadzi¢ do ré6znych form zaniechania z
udziatu w demokracji; podkresla, Ze coraz wyrazniejsza przepas¢ miedzy obszarami
wiejskimi a miejskimi, oddalenie geograficzne i brak podstawowych ustug tacznie
powoduja jeszcze wigksze niezadowolenie; uwaza, ze zaangazowanie mtodych ludzi w
zycie spotecznosci lokalnej moze przyczyni¢ si¢ do spowolnienia ich migracji z
obszarow wiejskich;

odnotowuje, ze obywatele UE nadal maja duze zaufanie do wtadz regionalnych i
lokalnych, o czym §wiadcza badania Eurobarometru, i zwraca uwage na znaczenie
zaangazowania tych szczebli wtadzy w ozywienie poparcia dla projektu europejskiego
na obszarach wiejskich;

zaznacza, ze obszary wiejskie sg szczegodlnie narazone na skutki kryzysow, takich jak
pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i zmiana klimatu, ale sg tez w stanie oferowac
nowe mozliwos$ci 1 rozwigzania w odpowiedzi na takie kryzysy 1 odgrywac kluczowa
role w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego, samowystarczalnosci
zywnos$ciowej, a takze niezalezno$ci od paliw kopalnych czy importu energii, pod
warunkiem odpowiednich ram wsparcia;

podkresla, ze pandemia COVID-19 spowodowata rozwdj nowych wzorcow zachowan
w zyciu codziennym, pracy, w tym telepracy, 1 interakcjach, co stwarza nowe
mozliwosci o licznych pozytywnych efektach zewnetrznych sprzyjajacych odbudowie
obszarow wiejskich; zauwaza, ze obywatele zrozumieli, Ze obszary wiejskie moga
zaoferowac rozwigzania tego kryzysu;

Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE
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z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie dtugoterminowej wizji dla
obszarow wiejskich UE; zgadza si¢ z jego ogdlnymi celami i uwaza, ze stwarza on
niezwykle cenng szans¢ na skoordynowanie i wzmocnienie dziatah na rzecz
terazniejszos$ci 1 przysztosci obszarow wiejskich dzigki wykorzystaniu nowych
mozliwo$ci odnowy spolecznej, gospodarczej 1 sSrodowiskowej; zaznacza, ze wazne jest,
aby zapewni¢ komplementarno$¢ srodkow finansowych i strategii politycznych UE z
mys$la o wspieraniu obszarow wiejskich, a takze dostepnos¢ informacji dla
zainteresowanych podmiotow lokalnych;

podkresla, ze rozwdj obszarow wiejskich musi pozosta¢ wsrdd priorytetdw programu
dziatah UE, 1 wzywa przyszte prezydencje Rady Unii Europejskiej, aby z peina
determinacja zmierzaly do tego ambitnego celu i w swoich konkluzjach potwierdzity
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koniecznos$¢ dzialania na rzecz obszarow wiejskich;

odnotowuje wniosek dotyczacy planu dziatania na rzecz obszaréw wiejskich, ktory
nalezy przeksztalci¢ w dynamiczne narzedzie przysztych dziatan przynoszacych
konkretne rezultaty, wspierajace zintegrowane strategie w zakresie zrownowazonego
rozwoju zgodnie z zasadg partnerstwa; wzywa Komisje¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby
nadaty najwyzszy priorytet realizacji tego planu, wyznaczajac jasne, wymierne i
wigzace cele jego realizacji, oraz zapewnity zasoby niezbedne do jego skuteczne;j
realizacji, tak by do 2040 r. osiagna¢ cel, jakim sg silniejsze, lepiej skomunikowane,
odporne 1 zamozne obszary wiejskie;

podziela zdanie, Ze potrzebna jest wspdlna, ogdlnounijna definicja funkcjonalnych
obszaréw wiejskich, obejmujaca rozrdznienie obszarow wiejskich 1 podmiejskich oraz
uwzgledniajaca ztozono$¢, rdznorodnosé i1 specyfike tych obszarow;

apeluje do Komisji, aby we wspotpracy z krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi
zainteresowanymi podmiotami szybko opracowata i wprowadzila w zycie taka
definicje; zauwaza, ze definicj¢ t¢ mozna by wykorzystywa¢ do poréwnywania
europejskich obszaréw wiejskich i do lepiej ukierunkowanego wdrazania polityk

1 sSrodkdw na tych terytoriach; zwraca si¢ do Komisji, aby opracowata wspolng
metodyke, a jednoczesnie zapewnila elastyczno$¢ wystarczajacg do uwzglednienia
specyfiki 1 potrzeb panstw cztonkowskich;

popiera opracowanie paktu na rzecz obszaréw wiejskich, zwracajac uwage na znaczenie
inkluzywnego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw lokalnych, regionalnych i
krajowych — w tym spoteczenstwa obywatelskiego — w zarzadzanie jego realizacja z
mysla o powodzeniu tej inicjatywy;

uwaza, ze w pakcie na rzecz obszaroOw wiejskich nalezy okresli¢ konkretne cele, wyniki,
wielopoziomowe systemy zarzadzania 1 monitorowania, a takze precyzyjny zakres
obowiazkow instytucjonalnych; uwaza, ze pakt na rzecz obszaro6w wiejskich powinien
stuzy¢ jako platforma wymiany dobrych praktyk migdzy obszarami wiejskimi,
pomagajaca im wykorzystywac dostepne narzg¢dzia, sprzyjajaca synergii,
komplementarnosci i1 spojnosci interwencji UE oraz utatwiajaca strategiczng autonomie
UE;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ utworzenia obserwatorium obszaréw wiejskich
w celu usprawnienia procesu gromadzenia i analizy danych dotyczacych obszarow
wiejskich; uwaza, ze jest to wazny instrument informowania, opracowywania

1 monitorowania lepszej polityki publicznej, a takZze monitorowania postepow we
wdrazaniu dtugoterminowej wizji 1 przysztych unijnych polityk i strategii dotyczacych
obszarow wiejskich, w tym planu dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich;

uwaza, ze obserwatorium obszaréw wiejskich powinno umozliwi¢ identyfikacje luk

w danych 1 udoskonalenie baz danych, zwtaszcza pod wzgledem segregacji danych
wedtug kryterium ptci, promowanie bardziej ziarnistego podejécia statystycznego

1 opracowanie wskaznikow na odpowiednim poziomie geograficznym, aby uwzglednié
potrzeby ludnos$ci; podkresla, ze trzeba zapewni¢ wystarczajace srodki finansowe,
przejrzystos¢ 1 konkretny plan dziatania z harmonogramem i celami;

zaznacza, ze istotne jest wprowadzenie mechanizmu weryfikacji wptywu inicjatyw UE



na rozwqj obszarow wiejskich, tak aby umozliwi¢ ocen¢ spojnosci i komplementarnosci
polityk UE i ich potencjalnego wptywu na obszary wiejskie; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby wspieraty opracowywanie 1 wdrazanie skutecznych krajowych
mechanizmow weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich, ktore to
mechanizmy pozwalajg na ocen¢ proponowanego prawodawstwa na obszary wiejskie,
tak by zapewni¢ jego adekwatnos¢ do celu, oraz wzywa Komisj¢, aby im w tym
pomagala; uwaza, ze mechanizm weryfikacji wptywu polityki na rozw6j obszarow
wiejskich powinien by¢ obowigzkowy, i podkresla znaczenie udzialu organow
lokalnych i regionalnych w okreslaniu 1 we wdrazaniu takich mechanizmow, a takze

w zarzadzaniu nimi zardwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym;

Kierunki rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie roku 2040
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podkresla, Ze mieszkancy obszarow wiejskich muszg korzystaé, jak wszyscy inni
obywatele, ze sprawiedliwych warunkow realizacji celéw zawodowych, spotecznych
1 osobistych, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup znajdujacych si¢ w trudniejsze;
sytuacji, 1 domaga si¢ stosowania Europejskiego filaru praw socjalnych;

zaznacza, ze spotecznosci wiejskie musza mie¢ réwny dostep do ustug swiadczonych w
interesie ogdlnym zapewniajacych inkluzywne warunki zycia na rownych zasadach 1
dobrostan, w szczego6lnosci do ustug w nastepujacych dziedzinach: opieka zdrowotna,
ksztalcenie, szkolenie w celu podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji, nauka przez cate zycie,
opieka spoteczna, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, aczno$¢ i mobilnosc,
mieszkalnictwo, a takze ustugi pocztowe 1 bankowe, miejsca spotkan towarzyskich oraz
dziatalno$¢ kulturalna i infrastruktura kultury;

w zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie inwestycji publicznych 1 partnerstw
publicznych, a takze poprawy wspotpracy transgranicznej i wspolpracy migdzy
obszarami wiejskimi a miejskimi; wskazuje, ze istotny potencjal maja
zdecentralizowane 1 wielofunkcyjne centra ustugowe oraz wyremontowane budynki
przebudowane stosownie do potrzeb, a takze innowacyjne podejscia do §wiadczenia
ustug;

uwaza, ze szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ grupom mieszkajgcym na obszarach
wiejskich, np. osobom z niepelnosprawno$ciami, osobom starszym oraz migrantom, a w
szczegoOlnosci pracownikom sezonowym, odpowiadajac na ich potrzeby, a jednoczesnie
wspierajac wlaczenie spoteczne; wzywa Komisje do dalszej harmonizacji praktyk
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie integracji os6b

z niepelnosprawnosciami;

zaznacza, ze ukierunkowane interwencje wspierajace mtodych ludzi 1 sprzyjajace
skutecznej wymianie pokolef nalezy uczyni¢ priorytetem, tak by zachgci¢ mtodych
ludzi do statego mieszkania na obszarach wiejskich i przeciwdziata¢ zapasci
demograficznej; zaznacza, ze szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na przezwycigzenie
gléwnych wyzwan i usuniecie istniejgcych barier, np. w dostepie do szkolnictwa
wyzszego 1 transferze wiedzy, w mozliwoS$ciach zatrudnienia, w zdobywaniu
kwalifikacji w zakresie przedsigbiorczosci, a takze w dostgpie do ziemi i kapitatu;
zaznacza, ze potrzebne sg wysokiej jakosci systemy ksztalcenia w dziedzinie rolnictwa,
umozliwiajace szkolenie mtodych specjalistoéw; w zwigzku z tym podkres$la istotng role
mtodych rolnikdbw w modernizacji rolnictwa unijnego i tworzeniu wigkszych
mozliwo$ci na obszarach wiejskich; zaznacza, ze trzeba wspiera¢ ich skuteczng
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integracj¢, w szczegdlnosci przez utatwianie zakupu 1 dzierzawy gruntow rolnych, 1 w
zwigzku z tym odnotowuje potencjal inkubatoréw gospodarstw rolnych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do prowadzenia 1 intensyfikacji dziatan,
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, w celu poprawy praw, warunkow
pracy, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony socjalnej pracownikOw na obszarach
wiejskich, w tym warunkow zycia 1 pracy pracownikow sezonowych i migrujacych,
przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci miedzy obszarami polityki dotyczacymi tej
kwestii;

podkresla, ze Europejski Zielony Lad, w tym strategia ,,0Od pola do stolu” 1
transformacja cyfrowa, moze otworzy¢ nowe mozliwo$ci na obszarach wiejskich, nowa
dynamik¢ na rzecz bardziej odpornej przysztosci i mozliwosci dotyczace
zrdownowazonych miejsc pracy; wskazuje, ze trzeba zapewni¢ sprawiedliwg
transformacj¢ sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, wspierajaca zywotnos¢ gospodarcza
obszarow wiejskich oraz spojnos¢ terytorialng i spoleczna, a takze przeznaczy¢
odpowiednie wsparcie i1 zasoby na podejmowanie wyzwan w tym zakresie, w
szczegllnosci w obliczu obecnego kryzysu;

podkresla centralng role, jaka rolnictwo, sektor rolno-spozywczy 1 zrbwnowazone
lesnictwo na obszarach wiejskich odgrywaja w tworzeniu miejsc pracy, w zapewnianiu
wysokojakosciowej zroznicowanej zywnos$ci oraz w zrownowazone]j produkcji
biomasy; podkresla, ze rolnictwo zrownowazone spotecznie, sSrodowiskowo i
gospodarczo, w tym agroekologia i rolnictwo ekologiczne, zapewniajace rolnikom
godziwy dochdd, maja kluczowe znaczenie dla zywotnos$ci tych obszarow;

zwraca uwage na wazng rol¢ matych 1 srednich gospodarstw rolnych oraz gospodarstw
rodzinnych w utrzymaniu ludnosci wiejskiej oraz zachowaniu gospodarki gruntami i
krajobrazow; uwaza takze, ze powinny one korzysta¢ ze wsparcia, ktore zapewni im
odpowiednie warunki zycia i zmniejszy spadek liczby gospodarstw; podkresla, ze
rolnicy na obszarach oddalonych i wiejskich, zwlaszcza drobni rolnicy, nadal nie maja
wystarczajacego dostepu do technologii;

uznaje znaczenie wspierania inicjatyw wspotpracy w dziedzinie rolnictwa 1 gospodarki
spotecznej jako narzedzia rozwoju obszaréw wiejskich; zwraca uwagg na role
spotdzielni rolno-spozywczych w zapewnieniu zréwnowazenia srodowiskowego,
gospodarczego i spotecznego obszarow wiejskich, ktore dodaja wartos$¢ produktom,
tworza miejsca pracy i urozmaicajg lokalng gospodarke; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do wspierania 1 promowania spotdzielni na obszarach wiejskich;

podkresla znaczenie promowania unijnych systemow jakosci, w szczegdlnosci oznaczen
geograficznych, jako sposobu poprawy jakos$ci 1 sprawiedliwego podziatu wartosci
gospodarczej w tancuchach zywnos$ciowych, a ostatecznie utrzymania ludnos$ci
wiejskiej na terytorium UE;

podkresla, Ze nieuczciwe praktyki handlowe nadal stanowig powazny problem w
sektorze rolnym, zaznacza, ze konieczne sa dalsze kroki w celu zapewnienia lepszej
dystrybucji wartosci w catym tancuchu; przypomina o potencjale krétkich tancuchéw
dostaw w zakresie zblizania do siebie konsumentow i producentéw, zapewnienia
lepszego wynagrodzenia dla rolnikow oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w
cyklu produkcji zywnosci; podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ wplyw umoéw o wolnym
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handlu na obszary wiejskie;

zauwaza, ze sprawiedliwy podziat ptatno$ci bezposrednich jest potrzebny w celu
zapewnienia zrownowazonego rozwoju regionéw i obszarow wiejskich; podkresla
znaczenie ptatno$ci w ramach WPR dla obszaréw o naturalnych ograniczeniach, aby
zachowac¢ zrownowazong dziatalno$¢ na tych obszarach; wzywa panstwa cztonkowskie
do wspierania silnych terytorialnych sieci rozwoju obszarow wiejskich w ramach WPR
w celu koordynacji wszystkich zainteresowanych stron zajmujacych si¢ rozwojem
obszarow wiejskich;

zwraca uwagge, ze ekstensywna hodowla zwierzat na trwatych uzytkach zielonych,
lesno-pasterskich lub ekstensywnych, czesto obejmujaca pastwiska o wysokiej wartosci
srodowiskowej 1 zagrozone gatunki 1 rasy hodowlane, zwlaszcza na odleglych
obszarach gorskich, to kluczowa cecha europejskich obszaréw wiejskich, ktora nalezy
wspiera¢ 1 promowac;

zwraca uwagge na znaczenie dostepu do dostosowanych do potrzeb inwestycji, badan i
innowacji dla zrownowazonego rolnictwa; odnotowuje sukces europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego 1 zrdwnowazonego rolnictwa i wzywa
do kontynuacji i rozszerzenia tego innowacyjnego i oddolnego podejscia do
dostarczania dostosowanych do potrzeb rozwigzan opracowanych przez lokalne
zainteresowane strony, a takze innych wielopodmiotowych partnerstw innowacyjnych 1
centréw innowacji na obszarach wiejskich; uwaza, ze innowacje powinny wpisywac si¢
w tradycyjne praktyki 1 wiedzg, szczeg6lnie te dostosowane do specyfiki kazdego
obszaru;

przypomina, ze duze zwierzeta drapiezne, w szczeg6lnosci wilki, mogg mie¢ wpltyw na
rentowno$¢ rolnictwa, zwlaszcza na niektorych rodzajach ekstensywnie zarzadzanych
gruntow rolnych bogatych w réoznorodnos¢ biologiczng; zauwaza, ze uwypukla to
potrzeb¢ zapewnienia zrownowazonego wspolistnienia ludzi i tych zwierzat na
obszarach wiejskich; w zwigzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
podjecia konkretnych dziatan w celu zapewnienia tego wspolistnienia, aby nie ostabia¢
zrownowazonego rozwoju 1 dynamiki obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci aby
chroni¢ tradycyjne praktyki rolnicze, takie jak pasterstwo; przypomina, ze Komisja jest
odpowiedzialna za ocen¢ postepow w osigganiu stanu ochrony oraz, w stosownych
przypadkach, za zmiang stanu ochrony gatunkéw, jezeli osiagnigty zostanie pozadany
stan ochrony; wzywa Komisj¢ do zachgcania do dyskusji na temat duzych drapieznikow
z podmiotami na obszarach wiejskich, do informowania o mozliwosciach finansowania
srodkow zapobiegawczych przeciwko atakom na zwierzeta gospodarskie oraz do
promowania skoordynowanego podej$cia we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze zréznicowanie i innowacyjnos¢ gospodarki wiejskiej, przy bardziej
terytorialnym podej$ciu w oparciu o lokalny potencjal i specyfike, odgrywaja kluczowa
role w wykorzystywaniu mozliwosci, jakie oferuje transformacja cyfrowa

1 ekologiczna; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkow wspierajacych
sprawiedliwg transformacje¢ 1 zroznicowanie gospodarki wiejskiej oraz tworzenie dobrej
jakosci miejsc pracy na obszarach wiejskich; podkresla potencjat biookregow,
ekoregiondw, rolnictwa regeneratywnego i ekoturystyki dla zréznicowania gospodarki
wiejskiej; przypomina, ze zrownowazone rolnictwo, lesnictwo i1 rybotowstwo moga
takze stanowi¢ szans¢ dla zroznicowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich;
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uznaje, ze turystyka moze stanowi¢ wazne zrodto dochodéw dla spotecznosci wiejskich
1 podkresla potencjat zroznicowanych modeli zrownowazonej turystyki; zwraca uwage
na czg¢sto niedostatecznie wykorzystywany potencjat rybotéwstwa rekreacyjnego 1
turystyki wedkarskiej w zakresie przyciagania turystow przez caly rok; wzywa do
podjecia wysitkoOw na rzecz wzmocnienia pozycji turystyki wiejskiej, takiej jak
turystyka winiarska, w strategiach dywersyfikacji gospodarki wiejskiej w polaczeniu z
sektorem rolnym 1 spozywczym;

dostrzega znaczenie zrbwnowazonej gospodarki fowieckiej dla przysztosci obszaréw
wiejskich pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i kulturowym oraz pod wzgledem
ochrony réznorodnosci biologicznej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia pilnych dziatan w celu
opracowania i wdrozenia §rodkow stuzacych zwalczaniu réznic w traktowaniu kobiet

1 mezezyzn, zwlaszcza pod wzgledem wynagrodzen 1 emerytur; podkresla, ze
uwzglednianie aspektu ptci powinno by¢ stosowane na kazdym szczeblu ksztattowania
polityki, zapewniajgc wdrozenie unijnej strategii na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata
2020-2025, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

wyraza ubolewanie, ze praca kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie nadal nie jest
nalezycie uznawana, zwlaszcza w rolnictwie; zwraca uwagg, ze kobiety na obszarach
wiejskich w wigkszym stopniu odczuwajg skutki ukrytego bezrobocia i uczestnictwa w
gospodarce nieformalnej, co przyczynia si¢ do czestszej migracji mtodych kobiet;
podkresla potrzebe wprowadzenia ukierunkowanych srodkow w celu przezwycigzenia
szczegdlnych wyzwan stojacych przed nimi na rynku pracy oraz poprawy dostepu
kobiet do odpowiednich ustug, w tym do szeroko zakrojonej opieki zdrowotnej, ze
szczegllnym uwzglednieniem wiaczenia grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji; ponownie podkresla znaczenie pozytywnej rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym przyszta
europejska strategie w zakresie opieki;

podkresla potrzebg zwigkszenia udziatu kobiet w procesach decyzyjnych oraz udzialu
kobiet w zyciu politycznym na obszarach wiejskich; wzywa panstwa cztonkowskie do
promowania rownosci plci 1 wspierania rOwnego udziatlu kobiet i m¢zczyzn we
wszystkich organizacjach wiejskich, stowarzyszeniach 1 instytucjach publicznych, na
stanowiskach decyzyjnych, wtasnosci przedsigbiorstw i dostepu do wysokiej jakosci
miejsc pracy; podkresla potrzebg ukierunkowanych szkolen 1 rozwoju umiejetnosci, a
takze sprzyjajacego otoczenia, tatwiejszego dostepu do zasobow finansowych i
promowania przedsiebiorczosci kobiet na obszarach wiejskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do promowania wilaczenia kobiet do rolnictwa,
w szczegblnosci poprzez zbadanie mozliwosci wspierania wspotwiasnosci europejskich
gospodarstw rolnych; apeluje o petne uznanie pracy kobiet w rolnictwie, zwlaszcza
pracy matzonkéw wspodtpracujacych w rolnictwie, poprzez zapewnienie im prawnego
uznania i petnego dostgpu do praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego; podkresla
role kobiet na obszarach wiejskich w przechodzeniu na zrownowazone rolnictwo i w
transformacji ekologicznej;

podkresla kluczowa role obszaréw wiejskich w przechodzeniu na gospodarke
bezemisyjng o biegu zamknigtym, w tym na zrGwnowazona biogospodarke 1
zréwnowazone lesnictwo; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do umozliwienia
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podmiotom lokalnym podejmowania inicjatyw, takich jak tworzenie wiejskich
spotecznos$ci energetycznych, ktore przyczyniaja si¢ do akceptacji spotecznej dla energii
ze zrodet odnawialnych;

podkresla, ze inicjatywy realizowane na obszarach wiejskich, takie jak rozwoj
infrastruktury do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, musza skutecznie
przyczynia¢ si¢ do ozywienia gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego tych
obszardw, a takze uwzglednia¢ potrzebe akceptacji spotecznej; podkresla, ze
priorytetem powinny by¢ cele produkcji Zywnosci 1 ochrony obszaréw o wysokiej
wartos$ci srodowiskowe;j, takich jak obszary Natura 2000;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego wspierania obszarow wiejskich w
zwigkszaniu zrownowazonej produkcji energii ze zrodet odnawialnych, w tym przez
usunigcie istniejgcych barier, decentralizacje systemow produkcji i magazynowania,
wzmocnienie sieci energetycznych 1 szkolenie wykwalifikowanych specjalistow, a takze
do promowania wykorzystania odnawialnych Zrddet energii jako $rodka
przyczyniajacego si¢ do autonomii energetycznej, dywersytikacji dochodéw oraz walki
z ub6stwem energetycznym i zmiang klimatu; zwraca uwage na znaczenie zwigkszenia
obiegu zamknigtego gospodarstw rolnych;

zwraca uwage na znaczenie mikrogeneracji w gospodarstwach; podkresla, Ze rolnicy nie
moga znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji przy dostarczaniu energii elektrycznej do
sieci w wyniku korzystania z dotacji publicznych, w tym ramach WPR;

podkresla, ze na obszarach wiejskich wystepuje wigksze ryzyko wykluczenia
spotecznego i1 ubdstwa energetycznego ze wzgledu na wigksze odlegtosci i ograniczenia
mobilnosci istniejgce na wielu obszarach wiejskich; podkresla ponadto, ze zagrozenia te
dotycza zaré6wno infrastruktury, jak i ustug; zwraca uwagg na fakt, do osiagnigcia
sprawiedliwego wzrostu gospodarczego 1 spojnosci terytorialnej w harmonii ze
zrbwnowazong transformacjg energetyczng potrzebne sa dostepne, publiczne,
ekologiczne 1 innowacyjne rozwigzania 1 inwestycje w zakresie mobilno$ci na
obszarach wiejskich;

apeluje o inkluzywne planowanie infrastruktury, ktore nie pozostawia zadnego regionu
w tyle, zwlaszcza poprzez zwigkszenie inwestycji publicznych i1 szybkie wdrozenie
funduszy unijnych 1 krajowych, ktore przyczyniaja si¢ do tacznosci na obszarach
wiejskich, a takze poprzez wspieranie i rozwdj zintegrowanych i1 intermodalnych
systemow transportowych oraz priorytetowe traktowanie odizolowanych i odtgczonych
obszar6w w transeuropejskiej sieci transportowej;

podkresla, ze transformacja cyfrowa stwarza nowe mozliwosci dla obszaréw wiejskich,
osiagalne tylko gdy zapewniony jest odpowiedni, stabilny, szybki i fatwo dostepny
zasieg tacznosci szerokopasmowej, ktory nie jest sfinalizowany na wszystkich
obszarach wiejskich; podkresla, ze rozwoj cyfrowy zwigksza atrakcyjno$¢ obszarow
wiejskich, zmniejsza problemy zwigzane z oddaleniem, poprawia dostgp do ushug i
utatwia cyfryzacje w rolnictwie; wzywa do utworzenia lokalnych szybkich ,,weztow
cyfrowych” dostosowanych do pracy zdalnej;

ostrzega przed ryzykiem poglebienia si¢ przepasci cyfrowej na obszarach wiejskich
w wyniku braku zasiegu sieci 5G 1 wzywa panstwa cztonkowskie do zmobilizowania
wszystkich dostgpnych instrumentow, aby usprawni¢ rozbudowg sieci 5G 1 usungé
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bariery administracyjne, przy szczeg6lnym wsparciu ze srodkow polityki spojnosci UE
oraz w ramach krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
inwestycji prywatnych; podkresla potrzebe terminowego przegladu odnosnych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa dla obszaréw wiejskich, ktore nie sa
obslugiwane przez rynek;

zwraca uwagg na fakt, ze wzgledny brak umiejetnosci cyfrowych na obszarach
wiejskich moze uniemozliwi¢ spotecznosciom wiejskim korzystanie z mozliwosci, jakie
oferuje transformacja cyfrowa, i utrudni¢ rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP);

wzywa do podj¢cia na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym $rodkéw
zapewniajacych wigczenie cyfrowe, zwlaszcza w konteks$cie starzenia si¢
spoteczenstwa, oraz promujacych dostosowane umiejetnosci cyfrowe, przy
jednoczesnym wspieraniu srodowiska sprzyjajacego innowacjom i opracowywaniu
dostosowanych rozwigzan cyfrowych; zwraca uwage na potencjat narzedzi cyfrowych
dla zréwnowazonego rolnictwa 1 inteligentnego rolnictwa, dla rozwoju lokalnego 1
krotkiego tancucha dostaw oraz dla zwigkszenia atrakcyjnosci sektora rolnego dla
mtodych rolnikow;

uwaza, ze inteligentne wsie nalezy uznac za projekt przewodni planu dziatania UE na
rzecz obszardw wiejskich, aby lepiej promowac jego rozwo6j po 2020 r.; podkresla w
tym kontekscie znaczenie zrownowazonych partnerstw publiczno-prywatnych; zwraca
uwage na potencjal technologii inteligentnych miast, ktore powinny by¢ odpowiednio
finansowane; uwaza takze, ze platforma cyfrowa inteligentnych miast ,,Smart Cities
Marketplace”! mogtaby stuzy¢ jako model dalszego rozwoju ekosystemu inteligentnych
wsi; podkresla, ze narzgdzia finansowania gospodarki wiejskiej i metody rozwoju
zwigzane z LEADER 1 rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznos¢ (RLKS)
powinny by¢ rowniez wykorzystywane do dalszego rozwoju inteligentnych wsi;

zauwaza, ze spotecznosci wiejskie nadal zmagaja si¢ z wyzwaniami dotyczacymi
dostepu do podstawowych ustug i mozliwosci gospodarczych oraz napotykaja pewna
niespojnos¢ w planowaniu zwigzanym z podzialem miedzy obszarami wiejskimi

a miejskimi; podkresla, Zze inwestycje w ochrone¢ srodowiska, infrastrukturg obszaréw
wiejskich oraz zdrowie 1 edukacje na obszarach wiejskich maja kluczowe znaczenie dla
zrdownowazonego rozwoju obszarow wiejskich; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do ustanowienia minimalnych kryteriow dobrobytu, ktore nalezy
zapewni¢ w odniesieniu do ludnos$ci zamieszkujacej okreslone obszary;

Pierwsze kroki na drodze do okreslenia wizji i strategii dla obszarow wiejskich
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wyraza ubolewanie z powodu poznej publikacji komunikatu Komisji, co uniemozliwito
jego pelne wiaczenie do instrumentéw ustawodawczych i planowania obecnych ram
programowania; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie odpowiednio uwzglednity zintegrowany i kierowany przez spotecznos¢
wymiar terytorialny obszarow wiejskich, oraz o oceng¢ jego wdrazania 1 wptywu

w planach strategicznych WPR, programach polityki spojnosci, Europejskiego
Funduszu Morskiego, programach Rybackiego i Akwakultury oraz w planach

https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/



57.

38.

59.

60.

61.

62.

odbudowy 1 zwigkszania odpornosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ szczegdlnymi wyzwaniami stojacymi
przed terenami wiejskimi 1 zamieszkujacymi je spotecznosciami podczas wdrazania
obecnych programow wieloletnich ram finansowych, tak aby zapewni¢ i utatwi¢ dostep
do inwestycji niezbednych do zagwarantowania wtaczenia spotecznego, efektywnosci
gospodarczej i Srodowiskowej oraz tworzenia miejsc pracy, aby wspierac¢
konkurencyjno$¢, umozliwi¢ sprawiedliwg transformacje cyfrowa 1 ekologiczng oraz
poprawi¢ jako$¢ zycia na obszarach wiejskich; wzywa Komisje do monitorowania
wskaznikow w programach UE oraz do oceny ich zgodnosci z celami dtugoterminowej
wizji dla obszarow wiejskich UE;

z zadowoleniem przyjmuje plan REPowerEU, ktory moze odegra¢ kluczowq role w
zmniejszaniu zaleznosci od paliw kopalnych, w szczegdlno$ci pochodzacych z Rosji, 1
zwraca uwage na mozliwe liczne mozliwosci dla obszaréw wiejskich w tym zakresie;
jest jednak gleboko zaniepokojony propozycjami znacznego zwigkszenia mozliwos$ci
przenoszenia srodkow z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, co moze mie¢
szkodliwy wptyw na $rednio- i dlugoterminowe planowanie polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, w tym dla obszaréw wiejskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do skutecznego wykorzystania réznych mozliwosci
finansowania w celu poprawy perspektyw MSP, biorac pod uwage ich istotna role w
tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich; wzywa takze Komisj¢ do
monitorowania 1 oceny, czy wsparcie to dociera do obszarow wiejskich 1 przynosi
korzysci ich spoteczno$ciom; podkresla wage wspierania przedsigbiorczosci,
gospodarki spotecznej 1 innowacji spotecznych, w tym srebrnej gospodarki, zwtaszcza
pod wzgledem wktadu we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania wszystkich dostepnych
narzg¢dzi wspierania obszarow wiejskich, w tym zache¢t podatkowych dla oséb
fizycznych 1 przedsigbiorstw chcacych osiedli¢ si¢ lub rozpoczaé dziatalnos¢ na
obszarach wiejskich, aby utatwi¢ tworzenie miejsc pracy i zacheca¢ do osiedlania si¢
nowych mieszkancéw, a takze zacheca¢ prywatne firmy do promowania pracy zdalnej
w celu aktywnego zwalczania zjawiska wyludniania; zach¢ca Komisj¢ do rozwazenia
innych mozliwo$ci wsparcia w ramach pomocy panstwa na obszarach wiejskich o
bardzo niskiej gestosci zaludnienia;

wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych — mimo jego zalet — si¢ przeszkod

w stosowaniu podejscia wielofunduszowego, ktore utrudniaja wdrazanie integracyjnych
podejs¢ na obszarach wiejskich 1 zwraca si¢ o zapewnienie klarownych wytycznych
dotyczacych jego stosowania; wzywa Komisj¢ do przedstawienia na poczatku 2023 r.
wniosku ustawodawczego, ktéry rozszerzalby mozliwos¢ podejscia ,,funduszu
glownego” o interwencje wspotfinansowane przez wigcej niz jeden fundusz podlegajacy
zarzadzaniu dzielonemu, a takze do dalszego jego uproszczenia poprzez okreslenie, ze
zasady funduszu gléwnego stosuje si¢ w catosci; zwraca si¢ jednoczesnie do Komisji o
zbadanie alternatyw dla podej$¢ opartych na wielu funduszach na rzecz zintegrowanego
rozwoju terytorialnego;

wzywa Komisje do poprawy synergii i koordynacji mi¢dzy unijnymi instrumentami
finansowania, takimi jak polityka spdjnosci, WPR 1 instrument odbudowy
NextGenerationEU, a takze z instrumentami krajowymi, z mysla o pomys$lnym rozwoju
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obszaréw wiejskich w UE; wzywa Komisj¢ do przedstawienia na poczatku 2023 .
ukierunkowanego wniosku ustawodawczego w celu umozliwienia transferu zasobow
migdzy wszystkimi funduszami objetymi zarzadzaniem dzielonym przy wspieraniu
strategii terytorialnych na obszarach wiejskich i zwigkszaniu synergii migdzy
funduszami 1 programami;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego upraszczania i zmniejszania
obcigzen administracyjnych, w szczegolnosci poprzez koordynacje administracji
wewnetrznej w celu uniknigcia powielania zadan, w szczegdlnosci w przypadku
mniejszych projektow 1 mikrofinansowania, ktore maja kluczowe znaczenie dla
obszarow wiejskich; zauwaza, ze niektore obszary wiejskie nie sg w stanie skorzysta¢ z
dostgpnych mozliwos$ci finansowania ze wzgledu na brak informacji 1 ograniczone
zdolnosci, 1 potrzebuja wsparcia w celu zaradzenia tym trudno§ciom; uwaza, ze
stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow jest skutecznym sposobem
uproszczenia procedur administracyjnych;

podkresla rolg, jaka we wspieraniu obszarow wiejskich musza odgrywac¢ wszystkie
polityki i fundusze UE, zar6wno te realizowane wspolnie, jak i te objete zarzadzaniem
bezposrednim poprzez uwzglednianie aspektu rozwoju obszaréw wiejskich przy
opracowywaniu §rodkow 1 interwencji, a takze podkresla potrzeb¢ zapewnienia
spojnosci polityki; wzywa Komisje¢ do opracowania mechanizmu oceny

1 monitorowania wktadu kazdego funduszu w rozwdj obszarow wiejskich;

apeluje do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wdrazanie art. 174 TFUE
1 dopilnowanie, aby we wszystkich politykach UE stosowa¢ zasadg ,,nie szkodzi¢
spojnosci”’, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

przypomina, ze polityka spdjnosci UE, stuzgca promowaniu spojnosci ekonomicznej,
spolecznej i terytorialnej Unii, jest niezwykle wazna dla obszarow wiejskich, zwlaszcza
tych, ktore wymagaja szczego6lnej uwagi; zauwaza, ze zgodnie z przepisami polityki
spojnosci UE musi zwroci¢ szczegdlng uwage na stawianie czola wyzwaniom stojagcym
przed regionami i obszarami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji;

zwraca uwage na wnioski Komisji z badania na temat skuteczno$ci programow
LEADER w zapewnianiu rozwigzan umozliwiajacych uwzglednianie wyzwan

1 mozliwosci gospodarczych, spotecznych 1 rozwojowych na poziomie lokalnym oraz
we wspieraniu rozwigzan na rzecz zroOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢, w tym LEADER, zache¢cajac do uczestnictwa w lokalnych grupach
dziatania, a jednoczes$nie utatwiajgc 1 promujgc podejscia oparte na wielu funduszach
oraz zapewniajac skuteczng autonomi¢ lokalnych grup dziatania pod wzgledem sktadu i
podejmowania decyzji; uwaza, ze rozsadne przeznaczenie sSrodkéw pomocy na RLKS
w ramach wszystkich odpowiednich funduszy na szczeblu UE, na wzor rozwiagzan
stosowanych w przypadku Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), przyczynitoby si¢ do bardziej zintegrowanych
strategii i bardziej zrownowazonego i odpornego rozwoju terytorialnego;

Zasada partnerstwa, sprawowanie rzqdow i wimacnianie pozycji obszarow wiejskich
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podkresla, ze wzmocnienie pozycji spotecznosci wiejskich, zwlaszcza na obszarach
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najbardziej oddalonych, wyspiarskich, stabo zaludnionych i stabiej zaludnionych,
bedzie sprzyja¢ wigkszej spdjnosci spotecznej, innowacjom, przedsigbiorczosci oraz
silniejszemu poczuciu przynaleznos$ci i1 tozsamosci, a takze bedzie wymagato wigkszych
wysitkéw na rzecz budowania zdolnosci w celu tworzenia i realizacji projektow;
podkresla, ze spotecznosci wiejskie majg kluczowe znaczenie dla spdjnosci UE 1
dlatego nalezy je wspiera¢, aby zacheca¢ do zrdwnowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego; przypomina o szczegdlnym charakterze regionow najbardziej
oddalonych, o ktorym mowa w art. 349 TFUE, i podkresla, Ze obszary wiejskie w
regionach najbardziej oddalonych podlegaja dodatkowym ograniczeniom, rowniez w
tym wzgledzie;

wzywa do skutecznego stosowania zasady pomocniczo$ci za pomocg bardziej
lokalnych, zdecentralizowanych i oddolnych strategii politycznych i srodkéw wsparcia
z udziatem podmiotow lokalnych, w tym rolnikow 1 organizacji lokalnych, wtadz i
spoteczenstwa obywatelskiego; nalega w zwigzku z tym, aby odgrywaly one aktywna
rol¢ poczawszy od podejmowania decyzji po opracowywanie, wdrazanie i ocene
polityki, tak aby jak najlepiej okresli¢ potrzeby kazdego terytorium;

zauwaza, ze choc¢ przepisy UE przewiduja podejScia i partnerstwa oparte na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, w niektorych panstwach cztonkowskich
istnieje opor przed ich wdrazaniem w konstruktywny sposob; wzywa panstwa
cztonkowskie do wspierania tych podej$¢ poprzez okreslanie odpowiedzialnosci na
odpowiednim szczeblu lokalnym sprawowania rzagdéw oraz zapewnienie
odpowiedzialnosci politycznej 1 silnej koordynacji strategii politycznych i inwestycji na
wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow; wzywa Komisje do prowadzenia
bezposredniego i zorganizowanego dialogu z rdznymi szczeblami wtadzy
zaangazowanymi w zarzadzanie strategiami politycznymi UE, ktore maja duzy wptyw
na obszary wiejskie;

Ksztaltowanie przysztosci po 2027 r.
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przyjmuje do wiadomos$ci zamiar Komisji, by do potowy 2023 r. podsumowac¢ dziatania
podjete przez UE 1 panstwa cztonkowskie na rzecz obszaréw wiejskich oraz by na
poczatku 2024 r. sporzadzi¢ na tej podstawie sprawozdanie publiczne; uwaza, Ze ocena
ta moglaby odegra¢ kluczowg role, zwtaszcza dzigki okresleniu obszaréw, w ktorych
nadal potrzebne jest wigksze wsparcie i1 finansowanie, i mogtaby utorowac droge do
strategii na rzecz obszaréw wiejskich od przegladu srédokresowego i1 planu dziatania na
rzecz obszarow wiejskich w okresie programowania 2028-2034; w zwiazku z tym
zwraca si¢ do Komisji o bezposrednie zaangazowanie w t¢ ocene wszystkich
zainteresowanych stron 1 instytucji zarzadzajacych;

zacheca Komisje do zbadania alternatywnych strategii politycznych i podejs¢ do
finansowania w nastgpnym okresie programowania, w tym do przeanalizowania opcji
jednej strategii krajowej, w koordynacji z wladzami regionalnymi i lokalnymi, oraz
jednego rozporzadzenia dotyczacego wszystkich funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym, a takze nowych sposobow wzmocnienia zasady partnerstwa i podejscia
opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow, promujacych prawdziwie
zintegrowany rozwdj terytorialny na obszarach wiejskich;

apeluje, by rolnictwo zaj¢to wazne miejsce w przysztych rozporzadzeniach dotyczacych
polityki spdjnosci, ktore powinny obejmowac specjalny fundusz na ten cel; proponuje,
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aby po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych Komisja zbadata mozliwosci
przeznaczenia cze¢$ci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci na obszary wiejskie, oprocz innych korzystnych inwestycji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regiondéw o specyficznych warunkach geograficznych, takich jak
pasma gorskie, obszary oddalone, wyspy 1 regiony najbardziej oddalone;

przypomina, ze przysztos$¢ i dobrobyt obszarow wiejskich ma ogromne znaczenie z
punktu widzenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, autonomii i odpornosci, a takze
zrownowazonego koszyka energetyczne, ktdry przyczynia si¢ do niezaleznos$ci
energetycznej UE, co wyraznie pokazaly niedawna pandemia COVID-19 i rosyjska
inwazja na Ukraing; podkresla, ze systemy rolno-spozywcze umozliwily staty dostep do
wysokiej jakosci zywnos$ci podczas tych kryzysow, stwarzajac jednoczesnie nowe
mozliwos$ci skrocenia tancuchdéw dostaw zywnosci oraz lokalnej produkcji Zywnosci 1
pasz, zwlaszcza roslin wysokobiatkowych;

wzywa do przeksztatcenia dtugoterminowej wizji w konkretng 1 mierzalna, prawdziwa
strategi¢ na rzecz obszarow wiejskich na szczeblu UE, obejmujacg strategiczny dialog
na temat wspolpracy z obszarami miejskimi, oraz do koordynacji wktadu wszystkich
funduszy 1 strategii politycznych UE na rzecz obszaréw wiejskich; podkresla, ze
strategia ta musi by¢ w pelni zintegrowana z przysztymi okresami programowania;
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowania strategii rozwoju obszarow
wiejskich na szczeblu krajowym 1 lokalnym, w ktorych okresla one sposoby 1 $rodki
niezbg¢dne do rozwigzania problemow, z ktorymi zmagajg si¢ obszary wiejskie;

wzywa Komisj¢ do dokonania w odpowiednim czasie oceny potencjalnego wptywu
wytaczenia EFRROW z zakresu wspdlnych przepiséw dotyczacych funduszy
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2021/1060, na rozw0j zintegrowanego podejscia terytorialnego na obszarach wiejskich,
a takze do oceny niezbednego catosciowego podejscia do rozwoju obszarow wiejskich i
wyciagnigcia wnioskow na kolejne okresy programowania w odniesieniu do ich
ewentualnego wiaczenia;

Obszary wiejskie poza UE

78.

79.

uwaza, ze w interesie UE lezy budowanie nie tylko partnerstw transgranicznych, ale
rowniez partnerstw poza jej granicami, w celu wspierania zamozniejszych spoteczenstw
1 gospodarek wiejskich, co przyniesie dtugoterminowe obopdlne korzysci; podkresla, ze
W tym procesie wazna jest nie tylko wspotpraca i dzielenie si¢ wiedza, ale takze
zapewnienie rownych warunkéw dziatania;

podkresla znaczenie strategicznej wspolpracy 1 powigzan migdzy Afryka, Ameryka
Lacinska 1 Europa, opierajac si¢ na postgpach poczynionych w ramach programu
dziatan na rzecz transformacji obszarow wiejskich Afryka—Europa, w ktorym okre§lono
inicjatywy majace na celu trwate wzmocnienie sektora rolno-spozywczego i obszaréw
wiejskich w Afryce; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy zachowaé czujnos¢ z uwagi
na zmieniajacg si¢ rolg Chin i ich rosnacy wplyw strategiczny na kontynencie
afrykanskim, zgodnie ze swoja rezolucja z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie nowe;j
strategii UE-Chiny;

Dz.U.C 117z 11.3.2022, s. 40.



80.

81.

podkresla, ze trzeba nawzajem wycigga¢ wnioski ze swoich doswiadczen 1
wykorzystywac potencjal przyktadow sukcesow niektorych obszarow wiejskich; w tym
celu wzywa do zwigkszenia mozliwos$ci wymiany informacji i tworzenia — na obszarach
wiejskich 1 migdzy nimi — platform wspierania spojnosci, solidarnosci i paneuropejskiej
wymiany informacji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.



