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Otwarte konsultacje publiczne dotyczace
oceny dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci
za Srodowisko (dyrektywa 2004/35/WE)

Pola oznaczone * nalezy obowigzkowo wypehic.

Wprowadzenie

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko (ELD) ustanowita ramy odpowiedzialnosci za
Srodowisko w oparciu 0 zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’ w celu zapobiegania i zaradzania szkodom
dotyczacym powierzchni ziemi lub wyrzgdzonym w wodach (powierzchniowych, gruntowych,
przejsciowych, przybrzeznych lub morskich) lub ré6znorodno$ci biologicznej (gatunki i siedliska przyrodnicze
chronione dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa).

Natozenie na podmioty gospodarcze odpowiedzialno$ci finansowej za zapobieganie i zaradzanie szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturalnemu ma na celu zachecenie tych podmiotéw do opracowywania praktyk
minimalizujgcych ryzyko wyrzadzenia takich szkdd przez ich dziatalnos¢.

Komisja Europejska opublikowata pierwszg ocene dyrektywy ELD w 2016 r. Obecnie Komisja
przeprowadza drugg takg ocene. Ocena ta bedzie dotyczyta skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci,
spojnosci i unijnej wartosci dodanej dyrektywy ELD.

Zostanie w niej uwzglednione to, w jakim stopniu dziatania Komisji i panstw cztonkowskich przyczynity sie
do poprawy wdrazania i egzekwowania dyrektywy ELD, w szczegblnosci od czasu pierwszej oceny
przeprowadzonej przez Komisje w kwietniu 2016 r.

Podczas oceny pod uwage zostang rowniez wziete zalecenia przedstawione Komisji w rezoluciji
Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za szkody
w Srodowisku oraz sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Niniejsze konsultacje publiczne stanowig istotny srodek gromadzenia opinii i praktycznych do$wiadczen
zainteresowanych stron.

Ocena bedzie tez opieraé sie na sprawozdaniach w sprawie wdrazania dyrektywy ELD, kt6re zostang
ztozone Komisji przez panstwa cztonkowskie (do 30 kwietnia 2022 r.).

Struktura kwestionariusza jest nastepujaca:

® Pytania wprowadzajace dotyczace respondenta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN%20
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13251-Environmental-Liability-Directive-evaluation-_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0259_EN.html
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58811%20

® (Czes$¢ | - Pytania ogolne
® (Czes¢ Il - Pytania techniczne

Czesc¢ | sktada sie z bardziej ogoéinych pytan, podczas gdy czes$é Il ma na celu zebranie informag;ji
dotyczacych doswiadczen zainteresowanych stron posiadajacych wieksza wiedze eksperckg na temat
dyrektywy ELD i jej wdrazania.

Zachecamy do udzielenia odpowiedzi na obie czesci kwestionariusza, jednak jezeli takie jest Panstwa
zyczenie, po wypetnieniu czeéci | moga Panstwo przejsé bezposrednio na koniec kwestionariusza i
przesta¢ swoje odpowiedzi.

Na koncu kwestionariusza bedg Panstwo mogli zawrze¢ dodatkowe komentarze lub sugestie dotyczace

dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko i zatagczyé dokument przedstawiajacy Panstwa
stanowisko.

Informacje o respondencie

*Jezyk, w ktorym udzielam odpowiedzi
angielski
butgarski
chorwacki
czeski
dunski
estonski
finski
francuski
grecki
hiszpanski
irlandzki
litewski
maltanski
niderlandzki
niemiecki
polski
portugalski
rumunski
szwedzki
stowacki



stowenski
wegierski
wioski
totewski

*Udzielam odpowiedzi:

“Imie

w imieniu o$rodka akademickiego / instytutu badawczego
w imieniu stowarzyszenia przedsiebiorcow

w imieniu przedsigbiorstwa / organizacji przedsiebiorstw
w imieniu organizacji konsumenckiej

jako obywatel UE

w imieniu organizacji Srodowiskowej

jako obywatel spoza UE

W imieniu organizacji pozarzadowej (NGO)

w imieniu organu publicznego

w imieniu zwigzku zawodowego

inne

Morgan

“Nazwisko

Janowicz

*E-mail (nie zostanie opublikowany)

morgan@greenrev.org

Rola respondenta

*Nazwa organizaciji

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 255

Green REYV Institute



Wielkos$¢ organizacii
® mikro (1-9 pracownikow)

mata (10-49 pracownikéw)

$rednia (50-249 pracownikow)

duza (co najmniej 250 pracownikow)

Numer w rejestrze stuzacym przejrzystosci

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 255
w rejestrze stuzacym przejrzystosci

591829541571-12

*Doswiadczenie w zakresie szkdd dotyczacych powierzchni ziemi lub wyrzgdzonych

w wodach i r6znorodnosci biologicznej:

ponizej 2 lat
od 2 do 5 lat
wiecej niz 5 lat
nie dotyczy

*Kraj pochodzenia

Afganistan Georgia Malawi Senegal

Potudniowa i

Sandwich

Potudniowy
Albania Ghana Malediwy Serbia
Algieria Gibraltar Malezja Seszele
Andora Grecja Mali Sierra Leone
Angola Grenada Malta Singapur
Anguilla Grenlandia Mariany Sint Maarten

Pdétnocne
Antarktyda Gruzja Maroko Somalia
Antigua i Barbuda -~ Guam Martynika Sri Lanka
Arabia Saudyjska - Guernsey Mauretania Stany
Zjednoczone

Argentyna Gujana Mauritius Sudan


http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en

Armenia

Aruba
Australia

Austria
Azerbejdzan
Bahamy

Bahrajn
Bangladesz
Barbados
Belgia

Belize

Benin
Bermudy
Bhutan
Biatoru$
Boliwia
Bonaire, Sint
Eustatius i Saba
Bosnia i
Hercegowina
Botswana
Brazylia
Brunei
Brytyjskie
Terytorium
Oceanu
Indyjskiego
Brytyjskie Wyspy
Dziewicze
Burkina Faso
Burundi

Gujana
Francuska

Gwadelupa
Gwatemala

Gwinea
Gwinea Bissau
Gwinea
Roéwnikowa
Haiti
Hiszpania
Holandia
Honduras
Hongkong
Indie
Indonezja
Irak

Iran
Irlandia
Islandia

lzrael
Jamajka
Japonia

Jemen
Jersey

Jordania

Kajmany
Kambodza

Mate Oddalone
Wyspy Stanow
Zjednoczonych
Meksyk
Mikronezja

Mjanma/Birma
Monako
Mongolia

Montserrat
Mozambik
Motdawia
Namibia
Nauru
Nepal
Niemcy
Niger
Nigeria
Nikaragua
Niue

Norfolk

Norwegia

Nowa Kaledonia
Nowa Zelandia
Oman

Pakistan

Palau
Palestyna

Sudan
Potudniowy

Surinam
Svalbard i Jan
Mayen

Syria
Szwajcaria
Szwecja

Stowacja
Stowenia
Tadzykistan
Tajlandia
Tajwan
Tanzania
Timor Wschodni
Togo
Tokelau
Tonga
Trynidad i
Tobago
Tunezja

Turcja
Turkmenistan
Turks i Caicos
Tuvalu

Uganda

Ukraina
Urugwaj



Butgaria
Chile

Chiny

Chorwacja
Curacao

Cypr
Czad

Czarnogora

Czechy
Dania

Demokratyczna
Republika Konga

Dominika

Dominikana

Dzibuti

Egipt
Ekwador

Erytrea

Kamerun
Kanada

Katar
Kazachstan
Kenia
Kirgistan
Kiribati

Kolumbia

Komory
Kongo

Korea Pétnocna

Korea
Potudniowa

Kosowo

Kostaryka
Kuba
Kuweijt

Laos

Panama
Panstwo
Watykanskie
Papua-Nowa
Gwinea
Paragwaj
Peru

Pitcairn
Polinezja
Francuska
Polska

Portoryko
Portugalia

Republika
Potudniowe;
Afryki

Republika
Srodkowoafrykan
ska

Republika
Zielonego
Przyladka

Reunion
Rosja
Rumunia

Rwanda

Uzbekistan
Vanuatu

Wallis i Futuna

Wegry
Wenezuela
Wielka Brytania
Wietnam

Wybrzeze Kosci
Stoniowej
Wyspa Bouveta
Wyspa Bozego
Narodzenia
Wyspa
Clipperton

Wyspa Man

Wyspa Swietej
Heleny, Wyspa
Whniebowstgpieni
a i Tristan da
Cunha

Wyspy Alandzkie
Wyspy Cooka
Wyspy
Dziewicze
Stanow
Zjednoczonych
Wyspy Heard i
McDonalda



Estonia Lesotho Sahara Wyspy
Zachodnia Kokosowe
(Keelinga)
Eswatini Liban Saint-Barthélemy ~ Wyspy Marshalla
Etiopia Liberia Saint Kitts i Nevis— Wyspy Owcze
Falklandy Libia Saint Lucia Wyspy
Salomona
Fidzi Liechtenstein Saint-Martin Wyspy Swietego
Tomasza i
Ksigzeca
Filipiny Litwa Saint-Pierre i Witochy
Miquelon
Finlandia Luksemburg Saint Vincent i Zambia
Grenadyny
Francja Macedonia Salwador Zimbabwe
Pétnocna
Francuskie Madagaskar Samoa Zjednoczone
Terytoria Emiraty Arabskie
Potudniowe
i Antarktyczne
Gabon Majotta Samoa Lotwa
Amerykanskie
Gambia Makau San Marino

Komisja opublikuje wszystkie odpowiedzi udzielone w ramach tych konsultacji publicznych. Mogag Panstwo
zdecydowad, czy Panstwa dane zostang podane do wiadomosci publicznej, czy tez woleliby Panstwo
zachowac¢ anonimowosé, kiedy odpowiedzi zostang opublikowane. W celu zachowania przejrzystosci
zawsze publikowane sa nastepujace dane: rodzaj respondenta (np. ,,stowarzyszenie
przedsiebiorcow”, ,,organizacja konsumencka”, ,,obywatel Unii”), kraj pochodzenia, nazwa i
wielkos$¢ organizacji oraz jej numer w rejestrze stuzagcym przejrzystosci. Panstwa adres e-mail nigdy
nie zostanie opublikowany. Prosimy wybraé wariant dotyczacy prywatnosci, ktéry najbardziej Parstwu
odpowiada. Warianty dotyczgce prywatnosci sg domysine w zaleznosci od wybranego rodzaju respondenta

*Ustawienia prywatnosci publikacji odpowiedzi



Zachowanie anonimowosci

Publikowane sg wytgcznie dane dotyczgce organizacji: Rodzaj respondenta
wybrany w ramach konsultacji, nazwa organizacji, w imieniu ktérej Panstwo
udzielajg odpowiedzi, a takze jej numer w rejestrze stuzacym przejrzystosci,
wielko$¢ i kraj siedziby organizacji oraz Panstwa odpowiedzi zostang
opublikowane bez modyfikacji. Panstwa imie i nazwisko nie zostang
opublikowane. Jezeli chcg Panstwo zachowac¢ anonimowos$é, w samych
odpowiedziach nie nalezy podawac zadnych danych osobowych.
Publikacja danych

Publikowane sg nastepujace dane dotyczgce organizaciji i respondenta:
Rodzaj respondenta wybrany w ramach konsultacji, nazwa organizacji, w
imieniu ktérej Panstwo udzielajg odpowiedzi, a takze jej numer w rejestrze
stuzacym przejrzystosci, wielkos€ i kraj siedziby organizacji oraz Panstwa
odpowiedzi zostang opublikowane. Panstwa imie i nazwisko réwniez zostang
opublikowane.

/I Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Dodatkowe informacje o respondencie

Udzielam odpowiedzi:

w imieniu podmiotu gospodarczego (przedsiebiorstwa lub innego podmiotu)
podlegajacego dyrektywie ELD

w imieniu organizacji z branzy reasekuracyjnej/ubezpieczeniowe]

w imieniu dostawcy innego rodzaju zabezpieczenia finansowego

w imieniu uczelni wyzszej/placowki badawczej

w imieniu organizacji handlowej

w imieniu organizacji pozarzadowej (NGO)

w imieniu wtadciwego organu zaangazowanego w proces wdrazania
dyrektywy ELD

w imieniu innego organu rzgdowego

jako obywatel UE

jako obywatel panstwa spoza UE

inny rodzaj respondenta


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

Czes¢ | - Pytania ogdlne

Celem dyrektywy ELD jest ustalenie ram odpowiedzialnosci za $rodowisko w oparciu o zasade
.Zanieczyszczajacy ptaci” w celu zapobiegania i zaradzenia szkodom wyrzadzonym srodowisku
naturalnemu.

*1. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” jest zapisana w traktatach UE i stanowi
podstawowg zasade polityki w dziedzinie Srodowiska chronigca spoteczenstwo
przed szkodami zwigzanymi z zanieczyszczeniami spowodowanymi dziatalnoscig
gospodarczg. Dyrektywa ELD ma na celu wprowadzenie tej zasady w zycie, tak
aby to podmioty gospodarcze ponosity koszty zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzgdzonym Srodowisku w wyniku ich dziatalnosci. Czy Panstwa zdaniem w celu
wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” potrzebne sg specjalne przepisy?

® zdecydowanie sie zgadzam
zgadzam sie

trudno powiedzie¢

nie zgadzam sie.
zdecydowanie sie nie zgadzam

nie wiem / nie mam zdania

*2. Zapobieganie szkodom wyrzadzonym $rodowisku i ich usuwanie u zrédta to
dwie inne gtébwne zasady zapisane w traktatach UE. W swoim obecnym brzmieniu
dyrektywa ELD wymaga podejmowania przez podmioty gospodarcze dziatan
majacych na celu zapobieganie szkodom w Srodowisku wtedy, gdy istnieje
bezposrednie zagrozenie, oraz zaradzenie szkodom w przypadkach, gdy nie uda
sie im zapobiec. Czy Panstwa zdaniem powinny istnie¢ przepisy wymagajace od
przedsiebiorstw zapobiegania i, w przypadku niepowodzenia, zaradzenia szkodom
wyrzgdzonym srodowisku?

® zdecydowanie sie zgadzam
zgadzam sie

trudno powiedziec

nie zgadzam sie.

zdecydowanie sie nie zgadzam

nie wiem / nie mam zdania



3. Czy z dyrektywy ELD wynikty nastepujace z oczekiwanych korzysci? Czy dyrektywa miata wptyw na nastepujace
aspekty?

Nie
Nie Zdecydowanie iem
Zdecydowanie Zgadzam Trudno ! y W ! WI_
. ) L, zgadzam sie nie / nie
sie zgadzam sie powiedzie¢ )
sie zgadzam mam
zdania

* Zapobieganie i zaradzanie szkodom dla réznorodnosci
biologicznej w UE.

* Zapobieganie i zaradzanie szkodom dotyczacym powierzchni
ziemi w UE.

* Zapobieganie i zaradzanie szkodom wyrzgdzonym w wodach
powierzchniowych, gruntowych, przejsciowych i
przybrzeznych w UE.

* Zapobieganie i zaradzanie szkodom wyrzadzonym w wodach
morskich w UE.

* Stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, w ramach ktérej
koszty zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym w
Srodowisku ponosi odpowiedzialny podmiot gospodarczy, a nie
spoteczenstwo.

* Zapewnianie, ze odpowiedzialny podmiot gospodarczy stosuje
stosowne $rodki zapobiegawcze i zaradcze (w tym podstawowe, -
uzupetniajgce i kompensacyjne srodki zaradcze).

* Podnoszenie swiadomosci w zakresie kwestii Srodowiskowych. @

* Zapobieganie zanieczyszczaniu kolejnych miejsc. @



* Zachecanie do udostepniania podmiotom gospodarczym
instrumentéw zabezpieczenia finansowego w przystepnych
cenach.

* Umozliwianie zainteresowanym osobom zwracania sie do
whasciwych organdéw o podjecie dziatan w przypadku wystapienia
szkdd w Srodowisku.

* Umozliwianie zainteresowanym osobom zwracania sie do
wihasciwych organéw o podjecie dziatan w przypadku
bezposredniego zagrozenia wystapieniem szkéd w Srodowisku.
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*4. Czy uwazajg Panstwo, ze brak obowigzkowego zabezpieczenia finansowego
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy ELD na szczeblu UE ograniczyt
skutecznos¢ dyrektywy?

® tak
nie
nie wiem / nie mam zdania

*5. Czy istniejg jakiekolwiek czynniki, ktore Panstwa zdaniem spowodowaty, ze
dyrektywa ELD nie funkcjonowata zgodnie z zatozeniami (nie pozwolity w petni
zrealizowac jej celdéw i / lub doprowadzity do niezamierzonych negatywnych
skutkow)?

® tak
nie
nie wiem / nie mam zdania

Ponizej moga Panstwo uzasadni¢ swojg odpowiedz.

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 1000

brak odpowiedniej egzekuciji, nieefektywne stosowanie zasady zanieczyszczajacy ptaci w przypadku
produkcji zwierzecej.

*6. Czy wiedzg Panstwo o istniejgcym w ramach dyrektywy ELD mechanizmie
udziatu spoteczenstwa, ktory umozliwia zainteresowanym osobom zwrdcenie sie
do wiasciwych organdw o podjecie dziatan w przypadku bezposredniego
zagrozenia wystagpieniem szkody w srodowisku lub jej faktycznego wystgpienia
oraz przedstawienie uwag, a takze zapewnia dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci?

® tak, ale nie korzystatem(-am) z niego
tak i korzystatem(-am) z niego
nie

Ponizej moga Panstwo doktadniej opisa¢ swoje doswiadczenie.

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 1000

nie dotyczy
*8. Czy wiedzg Panstwo o istnieniu informacji na temat dyrektywy ELD oraz rejestru

zdarzen objetych dyrektywg ELD (tj. objetych dyrektywg ELD przypadkéw szkod
wyrzadzonych w srodowisku) na szczeblu krajowym?
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Tak, jestem Swiadomy(-a) i korzystatem(-am) z dostepu do takich informacji
lub rejestrow.

Tak, ale nigdy nie prébowatem(-am) uzyskac dostepu do takich informaciji lub
rejestrow.

Tak, ale miatem(-am) trudnosci z uzyskaniem dostepu do takich informaciji lub
rejestrow.

Nigdy nie styszatem(-am) o takich informacjach lub rejestrach.

W tym miejscu konczy sie ogélna cze$¢ kwestionariusza. W kolejnej czesci skupiono sie na bardziej
technicznych aspektach wdrazania dyrektywy ELD. Zachecamy do udzielenia odpowiedzi na obie czesci
kwestionariusza, jednak jezeli takie jest Panstwa zyczenie, moga Panstwo przej$é bezposrednio na koniec
kwestionariusza i przesta¢ swoje odpowiedzi.

Czes¢ |l - Pytania techniczne
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9. Czy Panstwa zdaniem nastepujgce czynniki wptynety na zmniejszenie skutecznosé dyrektywy ELD?

Pytania dotyczace kryteridw istotnosci odnoszg sie do okreslonych w dyrektywie ELD definicji szk6d dotyczacych
powierzchni ziemi lub wyrzagdzonych w wodach i réznorodnosci biologicznej, w przypadku ktorych dyrektywe ELD stosuje
sie tylko wtedy, gdy szkody te osigagng lub przekroczg okreslony poziom.

Nie
Nie Zdecydowanie wiem
Zdecydowanie Zgadzam Trudno y , i
. ) L zgadzam sie nie / nie
sie zgadzam sie powiedzie¢ ,
sie zgadzam mam
zdania

Trudno$ci w ustaleniu, kiedy przypadek wystgpienia szkody w
Srodowisku spetnia kryteria istotnosci okre$lone dla szkéd
dotyczacych powierzchni ziemi lub wyrzadzonych w wodach i
roznorodnosci biologiczne;.

Postrzeganie kryteriéw istotnosci jako wysokich w poréwnaniu z
krajowymi przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci.

Trudnoséci w ustaleniu, ktére zestawy przepiséw majg

zastosowanie w przypadku wystapienia szkody w $rodowisku:

krajowe przepisy wdrazajace dyrektywe ELD, niezwigzane z 2
dyrektywg ELD krajowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci,

czy oba te zestawy przepisow.

Ograniczenie odpowiedzialno$ci za dziatania zaradcze w
przypadku szkdd dotyczacych powierzchni ziemi do tych o .
znacznym negatywnym wptywie na zdrowie ludzi.
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Niewystarczajgcy dostep zainteresowanych oséb w niektérych
panstwach cztonkowskich do mozliwosci zwrécenia sie o podjecie
dziatan / zgtaszania uwag dotyczacych bezposredniego
zagrozenia wystgpieniem szkdd w Srodowisku w ramach
mechanizmu udziatu spoteczenistwa w dyrektywie ELD.

Brak wiedzy na temat dyrektywy ELD.
Ztozony charakter dyrektywy ELD.

Niewystarczajgca sprawozdawczosé / brak ogélnodostepnych
rejestréw zdarzen / przypadkéw objetych dyrektywg ELD.

Brak przepiséw UE dotyczacych kontroli Srodowiskowych
(majacych na celu wykrycie uchybieh po stronie przedsigbiorstw).

W niektorych przypadkach, brak mozliwosci zidentyfikowania
odpowiedzialnego podmiotu gospodarczego.

W niektorych przypadkach, niewyptacalno$¢ podmiotu
gospodarczego.

Stosowanie przez wtasciwe organy przepiséw dotyczacych
pozwolen srodowiskowych, w tym dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, zamiast dyrektywy ELD.

Okreslona w dyrektywie ELD obrona w oparciu 0 zezwolenie na
emisje lub zdarzenie umozliwiajagca podmiotom gospodarczym
nieponoszenie kosztéw dziatan zaradczych wobec szkod w
srodowisku, jezeli szkody te powstaty w wyniku dziatalnosci
prowadzonej zgodnie z takim pozwoleniem.

Okreslona w dyrektywie ELD obrona w oparciu o stan wiedzy
naukowej i technicznej umozliwiajgca podmiotom gospodarczym
nieponoszenie kosztéw dziatan zaradczych wobec szkod w
Srodowisku, jezeli szkody te powstaty w wyniku dziatalnosci
prowadzonej zgodnie ze stanem wiedzy naukowej i technicznej w
momencie wystgpienia zdarzenia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106%20

Wytaczenie odpowiedzialnosci za szkody objete zakresem
stosowania konwencji morskich wymienionych w zatgczniku IV do
dyrektywy ELD, konwencji jadrowych wymienionych w zatgczniku
V do dyrektywy ELD oraz szkéd wyrzadzonych w srodowisku
naturalnym w wyniku konfliktéw zbrojnych, katastrof naturalnych,
przedsiewzie¢ stuzacych celom obrony narodowej,
bezpieczeristwa miedzynarodowego i zapobiegania katastrofom
naturalnym, jak rébwniez przez zanieczyszczenia rozproszone.
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10. Doswiadczenie pokazuje, ze w niektérych z panstw cztonkowskich wiele
przypadkow wystgpienia szkdd w srodowisku (lub bezposdredniego zagrozenia
takimi szkodami) rozpatrywano w oparciu o krajowe przepisy wdrazajgce
dyrektywe ELD, podczas gdy w innych w oparciu o takie przepisy nie rozpatrywano
zadnych przypadkéw szkdod lub rozpatrywano ich bardzo mato. W takiej sytuaciji
zapobieganie i zaradzanie szkodom w $rodowisku realizowano w oparciu o
przepisy inne niz dyrektywa ELD. Rozpatrywanie przypadkéw wystapienia szkdéd w
Srodowisku w oparciu o inne niz dyrektywa ELD przepisy zapewnito Panstwa
zdaniem taki sam, nizszy czy wyzszy stopien ochrony srodowiska?

taki sam stopien ochrony

nizszy stopien ochrony

wyzszy stopien ochrony

® nie wiem / nie mam zdania

11. Czy wiedzg Panstwo o jakichkolwiek przypadkach wystgpienia szkdéd w
Srodowisku, ktore zostaty rozpatrzone w panstwie cztonkowskim w oparciu o inne
niz dyrektywa ELD przepisy, a ktore to szkody nalezato rozpatrzy¢ w oparciu o
dyrektywe ELD?

tak

nie

nie wiem / nie mam zdania
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12. Czy nastepujacy zakres stosowania dyrektywy ELD jest nadal adekwatny?

Pytania dotyczace zatacznika Il do dyrektywy ELD odnoszg sie do listy przepiséw UE, na mocy ktérych podmioty
gospodarcze prowadzg tzw. ,dziatalnos¢ niebezpieczng”. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnosé okreslong w
zataczniku Il (podmioty objete zatgcznikiem 1ll) podlegaja odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, jezeli ich dziatalno$c
powoduje szkody w stosunku do powierzchni ziemi, do wody czy bior6znorodnosci. Podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalnos$¢ nieujetg w zataczniku Il (podmioty nieobjete zatgcznikiem 1) podlegajg odpowiedzialnosci na zasadzie winy,
jezeli ich dziatalnos¢ powoduje szkody dla r6znorodnosci biologiczne;j.

Nie
Nie Zdecydowanie wiem
Zdecydowanie Zgadzam Trudno y . .
. . ., zgadzam sie nie / nie
sie zgadzam sie powiedzie¢ .
sie zgadzam mam
zdania
Nienaktadanie odpowiedzialno$ci na podmioty nieobjete =
zatgcznikiem lll, ktérych dziatalno$é powoduje szkody w wodach.
Nienaktadanie odpowiedzialno$ci na podmioty nieobjete
zatgcznikiem lll, ktérych dziatalno$é powoduje szkody dotyczace @
powierzchni ziemi.
Nienaktadanie odpowiedzialnoéci na zasadzie winy, a nie na
zasadzie ryzyka, na podmioty nieobjete zatgcznikiem Ill, ktérych .
dziatalno$¢ powoduje szkody dla réznorodnosci biologicznej.
Ograniczenie odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka do ~
podmiotdéw objetych zatgcznikiem IlI.
Ograniczenie odpowiedzialno$ci do podmiotéw gospodarczych, a o~

nie kazdej osoby, ktéra powoduje szkody w Srodowisku.
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Uwzglednienie w niektorych panstwach cztonkowskich obrony dla
tych podmiotéw objetych zatgcznikiem Ill, ktérych dziatalnosé
prowadzona bez zaniedban i zgodnie z zezwoleniem powoduje
szkody w $rodowisku.

Uwzglednienie w niektorych panstwach czionkowskich obrony dla
tych podmiotéw objetych zatgcznikiem lll, ktérych dziatalno$¢
prowadzona jest bez zaniedban, a stan wiedzy naukowej i
technicznej w momencie wystapienia zdarzenia nie pozwala na
wykrycie, ze szkoda zostanie wyrzgdzona (obrona w oparciu o
stan wiedzy naukowej i technicznej).

Wytaczenie odpowiedzialnosci za szkody objete zakresem
stosowania konwencji morskich wymienionych w zatgczniku 1V do
dyrektywy ELD.

Wytaczenie odpowiedzialnosci za szkody objete zakresem
stosowania konwencji jadrowych wymienionych w zatgczniku V do
dyrektywy ELD.

Zakres dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku Il jest adekwatny.
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13. Prosimy o podanie szczegétowych informaciji, jezeli majg Panstwo jakiekolwiek
dodatkowe obserwacje dotyczace obecnego zakresu dyrektywy ELD lub wiedzg
Panstwo o jakichkolwiek przypadkach wystgpienia szkdd w $rodowisku, w ktérych
Panstwa zdaniem dyrektywa ELD mogta zapewni¢ wtasciwg reakcje w zakresie
zapobiegania lub zaradzania szkodom, ale nie mogta zosta¢ zastosowana ze
wzgledu na ograniczenia w obecnym zakresie dyrektywy.

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 1000

Dyrektywa musi obejmowa¢ wszystkie dziatalnosci a w obliczu danych dot. wptywu produkcji zwierzecej na
klimat, Srodowisko, jakos¢ zycia ludzi - stosowanie zasady zanieczyszczajacy ptaci w przypadku produkc;ji
zwierzecej i wszystkich jej gatezi jest niezbedne dla skutecznosci dziatan na rzecz bior6znorodnosci i
Srodowiska

14. W swoich ostatnich zaleceniach Parlament Europejski i Europejski Trybunat
Obrachunkowy wskazaty na szereg kwestii zwigzanych z dyrektywa ELD (takich
jak znaczne zr6znicowanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
egzekwowania dyrektywy ELD, brak systemu wt6rnej odpowiedzialnosci cywilne;
obejmujacego odpowiedzialno$¢ spoétki dominujacej i tancucha podwykonawstwa,
odpowiedzialno$é rady zarzadzajacej oraz system rekompensat finansowych). Czy
Panstwa zdaniem nastepujace czynniki wptynety na zmniejszenie skuteczno$ci
dyrektywy ELD?

® tak

nie

nie wiem / nie mam zdania

Jezeli tak, prosimy o podanie konkretnych przyktadéw uzasadniajgcych odpowiedz.

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 1000

Kazde ograniczenie odpowiedzialnosci albo mozliwosci unikniecia odpowiedzialno$ci muszg byé
eliminowane i minimalizowane dla wtadciwej egzekucji zapiséw Dyrektywy.

15. Czy dyrektywa ELD wptyneta na poprawe dostepnosci ubezpieczen
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy ELD dla duzych lub wielonarodowych
przedsiebiorstw?

tak

nie

czesciowo

2 nie wiem / nie mam zdania
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0259_EN.html
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58811

16. Czy dyrektywa ELD wptyneta na poprawe dostepnosci ubezpieczen
zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy ELD dla matych i Srednich przedsiebiorstw?
tak
nie
czesciowo

nie wiem / nie mam zdania

17. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne réznice w zakresie
wdrazania i egzekwowania dyrektywy ELD. Czy Panstwa zdaniem skuteczno$é
ram dyrektywy ELD wzrosta w wyniku wdrozenia w niektérych panstwach
cztonkowskich nastepujacych elementéw? Mozna wybra¢ wiecej niz jedng
odpowiedz.

Y obowigzkowe zabezpieczenia finansowe
fundusz zapewniajacy $rodki na zaradzanie i zapobieganie przysztym
szkodom w Srodowisku w przypadku, gdy odpowiedzialny podmiot
gospodarczy nie dysponuje wystarczajacymi srodkami
krajowe wskazowki dotyczace dyrektywy ELD
programy zwiekszajgce $wiadomos$¢ na temat dyrektywy ELD
Procedury konsultacji pomiedzy wtasciwymi organami odpowiedzialnymi za
dyrektywe ELD i organami niemajgcymi kompetencji w odniesieniu do
dyrektywy ELD w celu okreslenia, czy zdarzenie powodujace szkody w
Srodowisku wchodzi w zakres dyrektywy ELD.
rejestr zdarzen objetych dyrektywag ELD
inne

18. W jakim stopniu nastepujace dziatania podjete przez Komisje od 2016 r. miaty
wptyw na skutecznosc¢ dyrektywy ELD?

Nie

W wW , wiem

o Zupetnie .

znacznym niewielkim ) / nie
nie

stopniu stopniu mam

zdania

Wydawanie wytycznych dotyczacych wspélnego
rozumienia terminu ,szkody w $rodowisku”.

Dalsze rozwijanie i wspieranie programéw
szkoleniowych dotyczacych dyrektywy ELD.
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https://ec.europa.eu/environment/pdf/eld/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Zachecanie do tworzenia i publikowania krajowych
rejestréw bezposredniego zagrozenia
wystgpieniem szkdd w Srodowisku i faktycznych
zdarzen.

Promowanie dostepnos$ci ubezpieczen zobowigzan
wynikajgcych z dyrektywy ELD i popytu na takie
ubezpieczenia.

19. Czy wytyczne dotyczace wspdblnego rozumienia pojecia ,szkody w Srodowisku”
wystarczajgco wyjasniajg pojecie zawarte w dyrektywie ELD?

tak
nie
czesciowo

nie wiem / nie mam zdania

20. Czy gtéwne koszty zwigzane z dyrektywg ELD sg uzasadnione - ogélnie i w
stosunku do r6znych grup zainteresowanych stron - biorgc pod uwage korzy$ci

osiggniete dzieki dyrektywie ELD?

Koszty sg
uzasadnione

Ogolne koszty dla podmiotéw
gospodarczych i wtasciwych organéw

Koszty dziatan zapobiegawczych wobec
szkdd wyrzgdzonych w Srodowisku,
podejmowanych przez odpowiedzialne
podmioty gospodarcze

Koszty dziatan zaradczych wobec szkdd
wyrzgdzonych w $rodowisku,
podejmowanych przez odpowiedzialne
podmioty gospodarcze

Koszty dziatan zapobiegawczych wobec
szkdd wyrzadzonych w Srodowisku, .
podejmowanych przez wtasciwe organy

Koszty dziatah zaradczych wobec szkéd
wyrzadzonych w $rodowisku, @
podejmowanych przez wtasciwe organy

Koszty ubezpieczenia zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy ELD ponoszone .
przez podmioty gospodarcze

Koszty sg
czesciowo
uzasadnione

Koszty nie

sg
uzasadnione

Nie
wiem
/ nie
mam

zdania
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Koszty administracyjne ponoszone przez
wihasciwe organy

Koszty ponoszone przez organizacje
pozarzadowe zajmujgce sie ochrong
Srodowiska i inne organizacje w przypadku
zgtaszania uwag, wnioskéw o podjecie
dziatan i udziatu w postepowaniach
sgdowych

21. W jakim stopniu dyrektywa ELD jest wewnetrznie spdjna i konsekwentna?

~ catkowicie

“ w znacznym stopniu

“ w niewielkim stopniu

© dyrektywa ELD nie jest wewnetrznie spdjna i konsekwentna.

® nhie wiem / nie mam zdania
22. Dyrektywa ELD jest powigzana z wieloma instrumentami prawnymi i obszarami
polityki UE, w szczegdlnosci z: dyrektywg w sprawie emisji przemystowych,
dyrektywg ptasiag, dyrektywa siedliskowa, dyrektywa w sprawie przestepstw
przeciwko Srodowisku, dyrektywa w sprawie bezpieczenhstwa dziatalnosci na
obszarach morskich, dyrektywa Seveso lll, dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, dyrektywg ramowa w sprawie odpaddéw, ramowg

dyrektywa wodna, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, dyrektywa w
sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej, dyrektywa w sprawie nalezytej

staranno$ci przedsiebiorstw w obszarze zréwnowazonego rozwoju (wniosek), rozpo
rzadzeniem w sprawie systematyki, Europejskim Zielonym tadem, planem
dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, unijng strategig na rzecz
bioré6znorodnos$ci 2030, unijng strategia ,,0d pola do stotu”, Strategia UE na rzecz
ochrony gleb 2030 itd. W jakim stopniu dyrektywa ELD jest spdjna z tymi innymi

przepisami i obszarami polityki UE oraz stosownymi konwencjami
miedzynarodowymi?

© catkowicie

“ w znacznym stopniu

“ w niewielkim stopniu

© dyrektywa ELD nie jest z nimi spOjna

9@ nie wiem / nie mam zdania

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0030-20210101%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0030-20210101%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0018%20
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_Directive_informal.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_Directive_informal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0056-20170607%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095%20
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380%20
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699%20

23. Jak duza jest wartos¢ dodana dyrektywy ELD w poréwnaniu z tym, co mogtyby
osiggna¢ panstwa cztonkowskie w przypadku jej braku?

Nie
Duza Pewna Niewielka Brak wiem
warto$é wartos$¢ wartos$é wartosci / nie
dodana dodana dodana dodanej mam
zdania

Stworzenie réwnych warunkéw dziatania
dla wszystkich panstw cztonkowskich w
celu zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu.

Wprowadzenie norm minimalnych w celu
zapobiegania i zaradzania szkodom 2
wyrzgdzonym Srodowisku naturalnemu.

Wzmocnienie zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Umozliwienie udziatu zainteresowanym

osobom, tj. wnioskowania o podjecie

dziatania w przypadku bezpos$redniego

zagrozenia lub faktycznego wystapienia 2
szkody w $rodowisku oraz przedstawienia

uwag i dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci.

Rozwdj rynku ubezpieczen

@
Srodowiskowych.
Wprowadzenie uzupetniajacych i
kompensacyjnych srodkéw zaradzania =~

szkodom w wodach i r6znorodnosci
biologiczne;.

24. W jakim stopniu zainteresowane strony byty zaangazowane w proces poprawy
wdrazania dyrektywy ELD na szczeblu panstw cztonkowskich?

Nie
W w ) wiem /
) Nie byty .
znacznym ograniczonym ] nie
s , zaangazowane
stopniu stopniu mam
zdania
Wtadze publiczne 2

Podmioty gospodarcze 2

Ubezpieczyciele / reasekuratorzy i
brokerzy ubezpieczeniowi / reasekuracyjni
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Organizacje pozarzgdowe zajmujace sie =
ochrong $rodowiska

Organizacje handlowe

Inne

KONCOWE (DODATKOWE) INFORMACJE ZWROTNE

Jezeli chcieliby Panstwo podzieli¢ sie informacjami dodatkowymi wzgledem
powyzszych pytan dotyczacych oceny dyrektywy ELD, prosimy podac szczegdéty w
tym miejscu (opcjonalnie).

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 1000

Moga Panstwo rowniez zatgczyC plik z informacjami.
[Maksymalny rozmiar pliku wynosi 1 MB, mozna jednak zatgczac wiele plikow.]

Contact

ENV-EO4@ec.europa.eu
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