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Warszawa, 11 sierpnia 2022 roku

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Minister Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa

APEL FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE
W PRZEDMIOCIE DOSTOSOWANIA USTAWY O PRZECIWDZIALANIU
MARNOWANIA ZYWNOSCI DO WYMOGOW UNIJNEJ STRATEGII
SUSTAINABLE FOOD SYSTEM

Szanowni Panstwo,

Jako Fundacja Green REV Institute, operator koalicji Future Food 4 Climate wystosowujemy

apel dotyczagcy wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 19 lipca 2019 roku o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 1645 z pdzn. zm.) w taki sposob, aby sprostaé
zatozeniom Komisji Europejskiej w ramach Sustainable Food System — Zréwnowazonego
Unijnego Systemu Zywnosciowego (EU SFS Law), jak roéwniez celem wykazania si¢ pozytywna
i konieczng inicjatywa na poziomie Unii Europejskiej i pokazania stosownego przyktadu oraz

narze¢dzi obywatelom i obywatelkom, co ograniczy marnowanie zywnosci w Polsce.

Zrownowazony unijny system zywno$ciowy, realizujacy i wzmacniajacy ambicje Europejskiego
Zielonego Ladu, strategii Od pola do stotu, ma bowiem na celu poprawe dziatania systemu
zywnosci oraz uwzglednienie zrownowazonego rozwoju we wszystkich aspektach polityki
unijnej zwigzanych z zywnoscig. W szczegdlnosci zostang okreslone przepisy dotyczace
zarzadzanie Zywno$cia 1 monitorowanie jej wykorzystania, majace skuteczno$¢ wobec
wszystkich panstw cztonkowskich. W zatozeniach wskazuje si¢, ze cho¢ panstwa unijne

rozpoczety przechodzenie na zrownowazone systemy zywnosciowe, to produkcja zywnosci
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wcigz w ogromnym stopniu powoduje zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby, przyczynia si¢
do utraty bior6znorodnosci i zmian klimatycznych oraz zuzywa nadmierne ilo$ci zasobow
naturalnych, a jednoczesnie znaczna czes¢ zZywnoSci jest marnowana. Wcigz mamy do
czynienia z niewystarczajacg redukcjg strat 1 marnotrawienia zywnos$ci w tancuchu
zywno$ciowym, w tym na etapie produkcji oraz konsumpcji. Wskazuje si¢ rowniez, ze wciaz
brak jest oceny zrownowazenia przy wytwarzaniu produktow spozywczych, gdyz obecna analiza
ryzyka dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci oparta na Rozporzadzeniu (WE) 178/2002 1 innych
powiazanych przepisach szczegdélowych nie obejmuje tego aspektu lub nie obejmuje go w pelni.
Konieczne jest rowniez optymalizowanie produkcji, dystrybucji i konsumpcji zywnosci, aby

zwickszy¢ efektywno$¢ wykorzystania zasobow i zmniejszy¢ straty i marnotrawstwo zywnosci®.

Walka z utratg i marnotrawieniem zywno$ci w drodze odzyskiwania i redystrybucji nadwyzki
zywnosci, ktora w rzeczywisto$ci nadaje si¢ do spozycia przez ludzi i w przeciwnym razie
zostalaby zmarnowana, ma wazny wymiar spoteczny dla tych, ktorych nie sta¢ na zakup
zywnos$ci 1 ktorzy dysponuja mniejszymi dochodami, mniejszym dostepem do zdrowej,
zrbwnowazonej zywnos$ci. Szacuje si¢ bowiem, ze jedna trzecia catej zywnos$ci produkowanej
na $wiecie jest tracona lub marnowana. Szacuje si¢, ze w 2016 r. w calym tancuchu dostaw
zywno$ci poprzedzajagcym sprzedaz detaliczng utracono okoto 13,8% wyprodukowane;j
zywnosci’. Walka z marnotrawieniem zywno$ci stanowi kluczowa kwestie w przechodzeniu
na bardziej zrOwnowazony system zywnosciowy, gdyZ owo marnowanie jest postrzegane
jako jeden z gléwnych symptoméw obecnego, niezrownowazonego systemu

zZywnosciowego®.

1 Zob. Inception impact assessment - Ares(2021)5902055, https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative _en.

2 https://www.fao.org/3/ca6030en/ca6030en.pdf.

3 SAPEA (2020b). A sustainable food system for the European Union. A systematic review of the European policy
ecosystem. doi: 10.26356/sustainablefoodreview.
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Ograniczenie skutkow marnowania zywno$ci to kluczowe wyzwanie, zarowno w krajach
rozwijajacych sie, gdzie wigkszo$¢ zywnosci marnuje si¢, zanim dotrze do konsumentow
I konsumentek z powodu psucia si¢, rozwoju pasozytow oraz zlego sposobu jej przechowywania,
jak rowniez w krajach rozwinietych, gdzie nadpodaz i nadprodukcja zywnosci finalnie prowadzi

do jej marnotrawstwa®.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, jak temu przeciwdziala¢. Rzecz jasna dobrowolne inicjatywy, takie
jak decyzje konsumentéw i konsumentek dotyczace pozyskiwania zywnos$ci z bardziej
zrbwnowazonych zrodet lub oddolne inicjatywy obywatelskie, takie jak inicjatywy dotyczace
ograniczania ilo$ci odpadéw moga by¢ bardzo pomocne — jednak nie mozna na nich polegaé
jako na jedynym lub gléwnym sposobie wprowadzania zmian. Przyjecie nadmiernie
optymistycznego podejscia zaktadajacego rozprzestrzenienie si¢ dobrych praktyk (w tym na
producentdw 1 sprzedawcow zywnos$ci) z duzym prawdopodobienstwem moze okazaé si¢

nieskuteczne®. Naprawa systemu zywnos$ci wymaga wprowadzania zmian systemowych.

W Polsce temat marnotrawienia zywnosci podjety zostal w ustawie z dnia 19 lipca 2019
roku o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci (dalej: Ustawa). Zamiarem projektodawcy
Ustawy byto wprowadzenie unormowan stanowigcych wtasciwe $rodki do realizacji celu, jakim
jest przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci. Jako najwazniejsze rozwigzania zawarte w ustawie
nalezy wyr6zni¢:

e umozliwienie przedsiebiorcom prowadzacym sprzedaz zywnosci w jednostkach
handlowych o powierzchni powyzej 250 m?, w ktorych przychody ze sprzedazy $rodkow
spozywczych stanowig co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wszystkich towarow,
podjecie dziatan zmierzajacych do zapobiegania marnowaniu zywnosci, tworzac

mechanizm przekazywania nieodptatnie niesprzedanych produktéw zywnosciowych

4 FAO 2013, Food wastage footprint; Impacts on natural resources.
http://www.fao.org/docrep/018/i3347e/i3347e.pdf
5 Ibidem.
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e wprowadzono obowigzek zawarcia przez takiego sprzedawce z organizacja pozarzadowa
umowy dotyczacej przekazywania Zywnos$ci na cele spoleczne;

e nalozono rowniez obowigzek przeprowadzenia w jednostkach handlowych kampanii
edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania zywnoscig oraz
przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci;

e wprowadzono roéwniez obowigzek ponoszenia oplaty za marnowanie Zzywnosci,
obliczanej jako iloczyn stawki optaty (0,1 zt za kilogram marnowanej zywno$ci) i masy

marnowanej Zywnosci.

Cho¢ samg ide¢ Ustawy nalezy uzna¢ za sluszng, to rozwigzania w niej zawarte sa wysoce
nieskuteczne, za$ sankcje w niej zawarte — czysto symboliczne. Dla przyktadu, niezawarcie
umowy z organizacja pozarzagdowa dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci jest
obarczone mozliwos$cig nalozenia kary pieni¢znej do wysokosci zaledwie 5.000,00 zlotych; co
wigcej, kary nie naklada si¢, gdy sprzedawca zywnosci wykaze, ze nie bylo mozliwe zawarcie
umowy dotyczacej nieodplatnego przekazywania zywno$ci z wlasciwg organizacja pozarzadowa
na terenie powiatu, w ktorym prowadzi on dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy zywnosci. Brak jest
kar za nieprzeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych. Niewniesienie optaty za
marnowanie zywnosci sankcjonuje si¢ zaledwie kwotg od 500,00 ztotych do 10.000,00 ztotych.
Kary te sg naktadane w trybie administracyjnych kar pieni¢znych —normy prawa karnego i skutki
zwigzane z jego naruszeniem nie znajduja tutaj zastosowania, brak jest zatem funkcji ochronnej

1 odstraszajace;j.

Sama wysoko$¢ oplaty tez jest wysoce dyskusyjna. Wskazuje si¢, ze zgodnie z danymi Eurostatu
w Polsce marnuje sie ok. 9 mIn ton zywno$ci rocznie®. Zakladajac, ze uda sie ustali¢
1 wyegzekwowa¢ optaty za calg zmarnowang zywno$¢, to taczna oplata na calg Polske

wyniostaby 900 milionéw zlotych — za$§ dzielac t¢ kwote przez wszystkie sklepy w Polsce (98

6 To maksymalna wysoko$¢ wynikajaca z badan: we wszystkich pozostatych wskazuje si¢ na warto$ci nizsze. Oplata
wskazana w tym akapicie z pewnos$cig nie okaze si¢ zatem wyzsza, lecz z duzym prawdopodobienstwem - nizsza.
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tysiecy), mielibySmy do czynienia z kwotg rzedu 9183,00 zlotych. Co warte podkreslenia,
obowigzek wnoszenia optaty dotyczy tylko sklepow wielkopowierzchniowych (powyzej 250

m?), w zwigzku z czym w rzeczywisto$ci wysoko$¢ oplat bedzie znacznie nizsza.

Problem ten dostrzegta tez Najwyzsza Izba Kontroli’. Jej zdaniem przepisy majace zapobiegaé
marnowaniu zywnosci, powinny obja¢ znacznie wigcej beneficjentow, niz tylko $cisle okre§lone
w ustawie organizacje charytatywne. Kontrola wysokos$ci optat, jak rowniez ich uiszczanie sa
zdecydowanie niewystarczajagce. Powinny tez one dotyczy¢é znacznie szerszego kregu
sprzedawcoéw zywnosci — dzi$ sg to wylacznie duze sklepy. Zupeklie pomija si¢ przy tym
w Ustawie samorzady, na ktorych cigza publicznoprawne obowiazki zwigzane z pomoca
spoleczng. Brak jest mozliwosci przekazywania zywnoS$ci na ich rzecz, podczas gdy z calg

pewnos$cia mozna stwierdzié, ze takie rozwigzanie bytoby wyjatkowo uzyteczne i stuszne.

Wida¢ zatem, Ze rozwiazania ustawowe wymagaja poprawy. W Polsce dalej nie istnieje
kompleksowy i efektywny system monitorowania oraz zapobiegania marnowaniu zywnosci
na wszystkich etapach lancucha zywnosciowego, jak rowniez brak jest Swiadomosci
spolecznej o koniecznosci przeciwdzialania marnowaniu zZywnosSci oraz jego negatywnych
skutkéw spolecznych, Srodowiskowych i gospodarczych. Wskazujemy przyktadowe
rozwigzania mozliwe do wprowadzenia do Ustawy, ktore przyshuzylyby si¢ stworzeniu
zréwnowazonego systemu Zywnosciowego:

® poszerzenie katalogu podmiotow, ktorym mozna przekazywaé zywnos¢ — ze

szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego;
e znaczgce podniesienie kar za niespelnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy;
e zakaz podejmowania dzialan majacych na celu czynienia niesprzedanych towarow

niezdatnymi do spozycia;

7 Informacja o wynikach kontroli (LPO.430.005.2021) — Przeciwdziatanie marnowaniu zywnos$ci, Najwyzsza Izba
Kontroli: https://www.nik.gov.pl/plik/id,25262,vp,28013.pdf.
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e wprowadzenie do szkot tematyki dotyczacej przeciwdziatania marnowaniu zywnos$ci
1 zrGwnowazonego systemu zZywnosci;

e umozliwienie przekazywania zywnos$ci po terminie minimalnej trwatosci, zle
oznakowanej (z wyjatkiem blednego oznakowania alergenow) lub z uszkodzonym
opakowaniem, pod warunkiem, Ze nie jest zepsuta;

e umozliwienie przekazywania w dobrej wierze zywnos$ci na cele charytatywne, ktora jest
dobrej jakosci i odpowiednio oznakowana;

e umozliwienie przekazywania do wlasciwych podmiotow zywnos$ci, ktéra osiggneta
termin minimalnej trwatosci (,,najlepiej spozyc¢ przed...”) jako niezagrazajacej zdrowiu

(bedzie to miato rowniez walor edukacyjny).

Inicjatywa unijna dotyczaca ram dla Zréwnowazonego Systemu Zywnosciowego jest dopiero na

etapie opracowywania (konsultacje publiczne zakonczyly si¢ 21 lipca br.), za$ jej przyjecie

wskazuje si¢ na czwarty kwartal 2023 roku. Nie warto jednak czeka¢ na obowiazki
wynikajace z prawa unijnego, lecz juz teraz podjac dzialania majace na celu realna zmiane
i dzialanie w duchu Sustainable Food System— szczegélnie ze mozliwe jest do okreslenia to,
co jest nieskuteczne w polskich rozwiazaniach ustawowych.

Dlatego zwracamy si¢ do Panstwa z apelem o dokonanie oceny zapisow legislacyjnych oraz
analiz¢ 1 przygotowanie mapy drogowej dla zmian w Ustawie, ktére odpowiadatyby na

wyzwania zwigzane z naprawa systemu zywnosciowego, w kontek§cie marnowania zywnosci.

Zachecamy takze do zapoznania sie z zapisem Okraglego Stotu dot. Marnowania Zywnoéci,

zorganizowanego w sierpniu 2022 r. w ramach dziatan koalicji Future Food 4 Climate.

Z powazaniem,
Daria Janowicz
Czlonkini Zarzqdu Green REV Institute
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O Green REV Institute:

Misjg Fundacji Green REV Institute jest zmienianie i budowanie Swiata w szacunku dla
czlowieka, zwierzqt i klimatu. Zauwazamy, ze wspotczesne rolnictwo przestato byc¢ tym, ktore
znalismy. Stato si¢ przemystem, ktory wphywa na jakos¢ Zycia i zdrowie ludzi, zmiany klimatyczne
i uprzedmiotowienie zwierzqt. Nastgpuje koncentracja produkcji Zywnosci, rosnie skala
rolnictwa przemystowego i maleje liczba matych, rodzinnych gospodarstw. Troska o zdrowie
i wysokq jakos¢ produktow zostala zastgpiona rachunkiem zyskow i strat, i walkq o jak najnizsze
koszty produkcji. Przemystowe rolnictwo zmienia klimat, sprawia, ze ludzie tracq prawo do Zycia
w czystym Srodowisku. Wskazujemy wiec, ze prawo musi podgzac za naszymi potrzebami,
zmianami spotecznymi, musi nas skutecznie chroni¢ — dlatego tez podejmujemy dziatania
w duchu jego zmiany. Od 2021 r. Green REV Institute tworzy koalicj¢ Future Food 4 Climate,
pierwszq koalicje rzeczniczq dla transformacji systemu zZywnosci, skupiajgcqg ponad 50
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i w Ukrainie.

Green REV Institute jest organizacjq cztonkowskq TAPP Coalition, Eurogroup for Animals,
European Vegetarian Union, 50by40, World Federation for Animals, Aquatic Animal Alliance

i EU Platform on Animal Welfare.
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