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1. Wprowadzenie

Lasy i inne obszary zalesione! zajmuja ponad 43,5 %? powierzchni ladowej UE i sa niezbedne dla
zdrowia i dobrego samopoczucia wszystkich Europejczykow. Sa dla nas niezwykle wazne ze
wzgledu na ich wplyw na powietrze, ktorym oddychamy, i wode, ktorg pijemy, a ich bogata
bioréznorodno$¢ i unikalny system naturalny sa domem i siedliskiem dla wigkszosci gatunkow
wystepujacych na ladzie na catym $wiecie®. Stanowia miejsce, w ktorym mozemy poczué si¢
blisko natury i wzmocni¢ nasze zdrowie fizyczne i psychiczne, a takze maja zasadnicze znaczenie
dla zachowania dynamicznych i dobrze prosperujacych obszarow wiejskich.

Lasy od dawna odgrywaja niezwykle wazng role w naszej gospodarce i w naszym spoteczenstwie,
poniewaz tworzg miejsca pracy izapewniaja zywno$¢, leki, materialy, czysta wode itp. Od
wiekow lasy sg preznym osrodkiem dziedzictwa kulturowego oraz rzemiosta, tradycji i innowacji.
W przesztosci lasy byly wazne, ale dla naszej przysztosci maja jednak znaczenie decydujace. Lasy
W naturalny sposob sprzyjajg przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i walce z nig oraz w istotnym
stopniu przyczynig si¢ do tego, by do 2050 r. Europa stala si¢ pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu. Ochrona ekosystemow lesnych zmniejsza rowniez ryzyko wystapienia
chor6b odzwierzgeych i globalnych pandemii. Zdrowa przysztosé dla ludzi, planety i dobrobytu
zalezy zatem od zapewnienia zdrowych, bior6znorodnych i odpornych lasow w catej Europie i na
Swiecie.

Mimo to lasy europejskie sa narazone na coraz wigksze obcigzenia — czgsciowo w wyniku
procesOw naturalnych, ale takze z powodu wzmozonej dziatalnos$ci i presji ze strony czlowieka.
Chociaz w ostatnich dziesigcioleciach powierzchnia lasow zwigkszyta si¢ dzigki procesom
naturalnym, zalesianiu, zrbwnowazonej gospodarce i aktywnej odbudowie i cho¢ w wyniku tego
szereg tendencji wykazuje wzrost, nalezy zdecydowanie poprawic¢ stan ochrony lasow, w tym
na 27 % powierzchni lesnej w UE, ktora jest chroniona i powinna byé najzdrowsza*. Zmiana
klimatu w dalszym ciggu wywiera negatywny wptyw na lasy europejskie, w szczegolnosci, ale nie
tylko, na obszarach o jednogatunkowych drzewostanach w jednym wieku. Zmiana klimatu
uwydatnita réwniez wczesniej ukryte stabe punkty, przez co doszto do zaostrzenia innych
niszczacych presji, takich jak szkodniki, zanieczyszczenie i choroby. Poza tym wptywa na zmiany
regularnosci zjawisk pozarowych w lasach, co doprowadzito do warunkéw, w ktorych zasieg
i intensywno$é pozarow laséw w UE w najblizszych latach wzrosng®. Utrata pokrywy drzewnej

»Sustainable Development in the European Union — Monitoring report on the progress towards the SDGs in an
EU context” [,,Zrownowazony rozwoj w Unii Europejskiej — sprawozdanie monitorujace na temat postepow
W realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w kontekscie UE™], wydanie z 2021 r.
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096). FAO definiuje las jako teren
0 powierzchni wigkszej niz 0,5 ha, na ktorym drzewa sg wyzsze niz 5 metrow, a zwarcie drzewostanu wynosi co
najmniej 10 %, i ktory nie jest wykorzystywany gtéwnie do celow rolniczych lub miejskich. FAO definiuje inne
obszary zalesione jako tereny o powierzchni wiekszej niz 0,5 ha, na ktérym zwarcie drzewostanu wynosi 5—
10 % i na ktérym drzewa mogg osiggna¢ wysoko$¢ 5 metréw in situ; lub tereny o zwarciu drzewostanu powyzej
10 % po uwzglednieniu mniejszych drzew, krzewow i krzakdw, http://www.fao.org/3/18661EN/i8661en.pdf lub
definicja Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Forest

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-
85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

W lasach wystepuje 60 000 roznych gatunkoéw drzew, 80 % wszystkich gatunkow plazow, 75 % wszystkich
gatunkow ptakow i 68 % wszystkich gatunkéw ssakow (http://www.fao.org/3/ca8642en/CA8642EN.pdf).

Ze sprawozdan panstw czlonkowskich (obejmujacych lata 2013-2018) na podstawie art. 17 dyrektywy
siedliskowej dotyczacych stanu ochrony siedlisk wymienionych w zatgczniku I do tej dyrektywy wynika, ze
jedynie 49 % siedlisk lesnych jest w dobrym stanie. Siedliska leSne wymienione w zalgczniku I obejmujg okoto
27 % wszystkich obszaréw zalesionych w UE.

Costa, H., de Rigo, D., Liberta, G., Houston Durrant, T., San-Miguel-Ayanz, J., ,,European wildfire danger and
vulnerability in a changing climate: towards integrating risk dimensions” [,,Zagrozenie pozarami roslinnosci
w Europie i podatno$¢ na nie w zmieniajagcym sie klimacie: w kierunku integracji wymiaréw ryzyka”], projekt
PESETA IV Wspdlnego Centrum Badawczego — zadanie 19, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
2020.
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ulegla przyspieszeniu w ostatnim dziesigcioleciu z powodu ekstremalnych zdarzen pogodowych
i intensyfikacji wycinki drzew do réznych celéow gospodarczych®.

Nowa strategia lesna UE ma na celu sprostanie tym wyzwaniom i wykorzystanie potencjatu lasow
dla naszej przysztosci, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, najlepszych
dostepnych dowodow naukowych i wymogow w zakresie lepszego stanowienia prawa. Strategia
ta stanowi cz¢$¢ Europejskiego Zielonego Ladu i unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030
oraz uznaje centralng i wielofunkcyjng role lasow, atakze wktad lesnikéw 1 catego tancucha
wartos$ci zwigzanego z lasami w osiagniecie do 2050 r. zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu
gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu odtwarzania, odpornosci i odpowiedniej ochrony
wszystkich ekosysteméw. Niniejsza strategia zastepuje strategic lesng UE przyjeta w 2013 r.’
i poddana ocenie w 2018 r.8

Zobowiazania i dziatania zaproponowane w strategii przyczynig si¢ do osiggni¢cia unijnego celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % w 2030 r., okreslonego w Europejskim
prawie o klimacie®, ibeda realizowane za pomoca $rodkéw okreslonych w pakiecie ,,Gotowi
na 55”1% Zgodnie z prawem o klimacie, aby osiagnaé cel na2030r. oraz cel neutralnoéci
klimatycznej, odpowiednie instytucje UE i panstwa cztonkowskie musza nada¢ priorytet szybkim
I przewidywalnym redukcjom emisji, ajednocze$nie zapewni¢ poprawg¢ usuwania gazow
cieplarnianych za pomoca pochtaniaczy naturalnych. Emisje gazow cieplarnianych oraz ich
usuwanie przez lasy i produkty lesne odegraja kluczowa role w osiggni¢ciu ambitnego celu, ktory
polega na pochtanianiu netto w Unii w wysokosci -310 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,
jak okreslono we wniosku dotyczacym zmienionego rozporzadzenia w sprawie uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwall. W strategii okreslono rowniez ramy polityki
majgce na celu zapewnienie rosngcych, zdrowych, zréznicowanych i odpornych laséw w UE,
Ktore w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji ambitnych celow w zakresie
biordéznorodnosci, gwarantujg bezpieczne zrodla utrzymania na obszarach wiejskich i poza nimi
oraz wspieraja zréwnowazong biogospodarke lesna, ktoéra opiera si¢ na najbardziej
zrownowazonych praktykach gospodarki lesnej. Podstawe tych praktyk stanowi uznana
I uzgodniona na szczeblu migdzynarodowym koncepcja dynamicznej zréwnowazonej gospodarki
lesnej, ktora uwzglednia wielofunkcyjnos¢ i1 réznorodnos$¢ lasow oraz trzy wspoétzalezne filary
Zréwnowazonego rozwoju.

Aby ta transformacja si¢ powiodta, potrzebne beda wieksze, zdrowsze i bardziej zréznicowane
lasy niz obecnie, zwlaszcza na potrzeby skladowania 1isekwestracji dwutlenku wegla,
zmniejszenia wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi oraz powstrzymania utraty
siedlisk i gatunkoéw. Jest to warunek konieczny, aby lasy mogly zapewnia¢ utrzymanie i pehnic
swoje funkcje spoleczno-gospodarcze przez kolejne dziesieciolecia. Aby osiagnac¢ ten cel,

6 http://www.fao.org/faostat/en/#data/FO
i https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124374
7 COM(2013) 659 final.
& COM(2018) 811 final.
®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999.
10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030r. wdrodze do
neutralno$ci klimatycznej, COM(2021) 550 final.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie 2018/841
W sprawie wigczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntoéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1999, COM(2021) 554 final.
2
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konieczne bedzie odwrocenie negatywnych tendencji, usprawnienie monitorowania w celu lepszej
oceny stanu lasdw, a takze zwigkszenie staran na rzecz ochrony i przywrdcenia bioréznorodnos$ci
le$nej, a tym samym zapewnienia odpornosci lasoéw. Co rownie wazne, nalezy zagwarantowac
dostepnos¢ drewna, jak réwniez pobudzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza oparta na niedrzewnych
produktach lesnych, aby zréznicowaé lokalne gospodarki i miejsca pracy na obszarach wiejskich.

Zwazywszy na rosngce 1niekiedy konkurujace ze sobg zadania wobec lasow, nalezy rowniez
zapewnic¢, aby ilo§¢ wykorzystywanego drewna nie wykraczata poza granice zrownowazonego
rozwoju*? ibyta optymalnie wykorzystywana zgodnie z zasada wykorzystania kaskadowego!®
| zatlozeniami gospodarki o obiegu zamknietym. W ten sposob strategia w jak najwiekszym
stopniu przyczynia si¢ do zastgpienia materialdw opartych na paliwach kopalnych trwalymi
materiatami i produktami charakteryzujacymi si¢ obiegiem zamknietym, ktore majg najwyzsza
warto$¢ z punktu widzenia sktadowania dwutlenku wegla i gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Strategia lesna UE zostatla opracowana w momencie gwaltownego przyspieszenia kryzysu
zwigzanego z klimatem i bior6znorodnosciag. Nast¢pne dziesigciolecie ma kluczowe znaczenie,
dlatego w strategii przedstawiono konkretny plan na rok 2030, taczacy srodki regulacyjne,
finansowe i dobrowolne.

Obejmuje on $rodki na rzecz zwigkszenia ochrony iodbudowy lasow, wzmocnienia
zrownowazonej  gospodarki  le$nej oraz  poprawy  monitorowania i Skutecznego
zdecentralizowanego planowania w zakresie lasow w UE, aby zapewni¢ odporne ekosystemy
lesne 1 umozliwi¢ lasom wypetnianie ich wielofunkcyjnych zadan. Aby w dalszym ciggu wspiera¢
zrbwnowazong biogospodarke oparta na lasach i sprzyjajaca neutralnej dla klimatu przysztosci,
W strategii zaproponowano $rodki na rzecz innowacji i promocji nowych materiatéw i produktow,
ktére zastapia odpowiedniki oparte na paliwach kopalnych, atakZze na rzecz pobudzenia
gospodarki opartej na niedrzewnych produktach lesnych, w tym ekoturystyki. Strategia kladzie
rowniez nacisk na zrownowazone ponowne zalesianie i zalesianie oraz towarzyszy jej plan
dziatania przewidujacy zasadzenie w UE co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 r.

W ramach tej strategii Komisja przedstawia ambitng wizj¢, opierajac si¢ na wyraznym udziale,
motywacji i zaangazowaniu ze strony wszystkich wiascicieli i zarzadcow lasow i gruntdéw. Ich
rola w swiadczeniu ustug ekosystemowych ma kluczowe znaczenie i nalezy jg wspieraC. Strategia
ma na celu opracowanie m.in. zachet finansowych, w szczegdlnosci dla wiascicieli 1 zarzadcow
laséw prywatnych, do §wiadczenia takich ustug ekosystemowych.

Wszystkie $rodki majg zosta¢ opracowane iwdrozone w Scislej wspOlpracy z panstwami
czlonkowskimi, jak réwniez z publicznymi i prywatnymi wilascicielami laséw oraz innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za lasy, poniewaz to wlasnie oni umozliwia wprowadzenie
niezb¢dnych zmian oraz rozwo6j dynamicznej i zrOwnowazonej biogospodarki opartej na lasach w
UE. Strategia ma na celu wiaczenie do aktywnej wspotpracy wszystkich wiasciwych podmiotow
I poziomow zarzadzania, od panstw czlonkowskich po wilascicieli i zarzadcow laséw, sektory
lesno-drzewne, naukowcow, spoteczenstwo obywatelskie i inne zainteresowane strony.

Chociaz strategia koncentruje si¢ wytacznie na lasach w UE 1 ma na celu wniesienie przez UE
istotnego wktadu w realizacje celow zrownowazonego rozwoju ONZ na 2030 r., w szczego6lnosci

12 prief on role of forest-based bioeconomy_in_mitigating_cc_online (2).pdf
18 Zasada wykorzystania kaskadowego zostata juz zapisana w strategii lesnej UE na lata 2014—2020. Zgodnie z t3
zasada drewno jest wykorzystywane w nastgpujacej kolejnosci: 1) produkty drzewne; 2) przedtuzenie okresu ich
uzytkowania; 3) ponowne wykorzystanie; 4) recykling; 5) bioenergia i 6) unieszkodliwienie.
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celu 15 uznaje si¢ w niej, Ze wyzwania zwigzane z lasami majg z natury charakter globalny oraz
ze powierzchnia lasow nadal zmniejsza si¢ w niepokojacym tempie $rednio o 4,7 min ha rocznie,
a wylesianie postepuje w tempie 10 min ha rocznie®®. Komisja potwierdza swoje pelne
zaangazowanie w realizacje celow komunikatu z 2019r. dotyczacego ochrony i odbudowy
swiatowych lasow!®, wtym poprzez $cista wspdlprace z partnerami na $wiecie w zakresie
ochrony i odbudowy lasow oraz zrownowazonej gospodarki lesnej, atakze poprzez przyjecie
wniosku ustawodawczego w celu zapewnienia, aby produkty pochodzace z UE lub z panstw
trzecich, sprzedawane na rynku UE, nie przyczyniaty si¢ do globalnego wylesiania. Wspotpraca
UE bedzie promowac zintegrowane podejscie do lasow, ktore uwzglednia zarzadzanie tancuchami
wartosci oraz ich trwalo$¢ 1legalnos$¢, atakze bierze pod uwage roéznorodnos$¢ biologiczng
| zroédla utrzymania ludnosci lokalnej. Bardzo ambitne cele dotyczace lasow sa spojne ze
staraniami Unii w zakresie realizacji programu dzialan na rzecz klimatu i wdrozenia unijnej
strategii na rzecz biordéznorodnosci 2030, w tym z ambitnymi globalnymi ramami ré6znorodnosci
biologicznej.

2. Wspieranie spoleczno-gospodarczych funkcji laséw na rzecz dobrze prosperujacych
obszarow wiejskich oraz pobudzanie biogospodarki opartej na lasach w granicach
Zréwnowazonego rozwoju

Lasy i sektor lesno-drzewny zapewniaja liczne funkcje i korzysci spoteczno-gospodarcze, w tym
dodatkowe miejsca pracy imozliwosci rozwoju na obszarach wiejskich, oraz funkcje
rekreacyjne, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy zdrowia fizycznego i psychicznego obywateli.

Szacuje si¢, ze W UE jest 16 min prywatnych wiascicieli lasow, a 40 % lasow jest objetych
roznymi Systemami wiasnosci publicznej. W 2018r. w UE 2,1 min o0s6b!’ pracowato
w tradycyjnym  sektorze le$no-drzewnym (gospodarka lesna, pozyskiwanie drewna,
tartacznictwo, produkty drzewne, korek, pulpa drzewna i papier) i odpowiadato za tworzenie
warto$ci dodanej brutto w wysokosci 109 855 mIin EUR. Kolejne 1,2 mln 0séb pracowato przy
produkcji mebli drewnianych oraz w sektorze druku na papierze, jak np. ksigzek i gazet,
I odpowiadato za tworzenie wartosci dodanej brutto w wysokosci odpowiednio 25 i31 mid
EUR, W 2018r. w przemysle opartym na drewnie dziatato 397 000 przedsiebiorstw, cO
stanowito 20 % przedsigbiorstw produkcyjnych w catej UE. Po dodaniu do tych dziatan
sektoréw edycji dokumentdw drukowanych, produkcji ciepta i energii elektrycznej z drewna
oraz budownictwa opartego na drewnie rozszerzone tancuchy wartosci zwigzane z lasami
zapewnity 4 min miejsc pracy w zielonej gospodarce. W latach 2008-2013 liczba ta zmniejszyta
si¢ 0 0k. 20 % i od tego czasu utrzymuije sie na statym poziomie?®.

4 W ramach celu 15 okre$lono misje, jaka jest ochrona, odnowa i promowanie zréwnowazonego wykorzystania

ekosysteméw lagdowych, zréwnowazona gospodarka leSna, zwalczanie pustynnienia oraz zatrzymanie
i odwrdcenie procesu degradacji gruntdw i utraty réznorodnosci biologiczne;j.

5 FAO, 2020, tamze.

1 Komunikat UE z 2019 r. — Lasy — srodowisko — Komisja Europejska (europa.eu).

1" Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci.

18 Zrodto danych dotyczacych wartosci dodane;j brutto: Eurostat, 2020 r.:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Wood_products_-
_production_and_trade#Wood_based_industries and table [sbs_na_ind_r2]; zatrudnienie: tabela
[Ifsa_egan22d] i Robert i in., 2020.

19 Robert, N., Jonsson, R., Chudy, R., Camia, A. ,, The EU Bioeconomy: Supporting an Employment Shift
Downstream in the Wood-Based Value Chains?” [,,Biogospodarka UE: wspieranie zmian w zatrudnieniu
w tancuchach  warto$ci  zwigzanych  z drewnem?”],Sustainability = 2020, 12, s. 758,
https://doi.org/10.3390/su12030758
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Zrownowazone drewno surowe oraz materiaty i produkty niedrzewne maja kluczowe znaczenie
dla przej$cia UE na zrownowazong gospodarke neutralng dla klimatu.

Produkowane w sposéb zrownowazony i trwate produkty drzewne mogg utatwié osiaggnigcie
neutralno$ci klimatycznej poprzez magazynowanie dwutlenku wegla i zastgpienie materiatéw
kopalnych, w szczegdlnosci dzigki ich dodatkowej wbudowanej emisji dwutlenku wegla
przyczyniajacej si¢ do usuwania dwutlenku wegla, ktére w innych przypadkach nastepuje dzieki
procesom biologicznym.?. W wyniku wycinki lub naturalnej $mierci drzewa uwalniaja
dwutlenek wegla do atmosfery, np. poprzez pozary, spalanie w celu uzyskania energii, spalanie
lub z czasem w wyniku naturalnych procesow rozpadu. Okres usuwania dwutlenku wegla moze
by¢ znacznie wydtuzony w przypadku przeksztalcania biomasy drzewnej w materiaty i produkty
drzewne o dlugim cyklu zycia. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw ile$nictwa (LULUCF)?! panstwa czlonkowskie sktadajg
sprawozdania i rozliczajg zmiany w zasobach dwutlenku wegla nie tylko w lasach, ale rowniez
w rezerwuarach dwutlenku wegla z pozyskanych produktéw drzewnych. To podej$cie zostanie
ugruntowane W przepisach zmienionego rozporzadzenia zaproponowanego w ramach pakietu
»Gotowi na 55”. Pozyskane produkty drzewne w UE zapewniaja aktywne pochianianie
dwutlenku wegla netto, ktore wynosi ok. -40 MtCOze rocznie, i jednoczesnie przynosza korzysci
dla klimatu dzigki efektowi zastgpowania materialow, ktorego wartosci wahaja si¢ od -18 do -43
MtCOze rocznie??. Im trwalszy produkt, tym lepiej przyczynia sie do tagodzenia zmiany
klimatu, co nastgpnie jest wykazane w postaci zwigkszonej ilosci usuwania netto
w sprawozdaniach irozliczeniach panstw czlonkowskich wramach LULUCF oraz,
odzwierciedlajac efekty zastgpienia, jest posrednio zglaszane irozliczane jako ograniczone
emisje w innych sektorach.

Podczas budowania zrownowazonej ineutralnej dla klimatu gospodarki nalezy koniecznie
zoptymalizowa¢ wykorzystanie drewna zgodnie zzasada wykorzystania kaskadowego,
w szczeg6lnosci poprzez zachety rynkowe. Oznacza to, ze w trwatych materiatach i produktach
nalezy w jak najwiekszym stopniu stosowa¢ drewno, aby zastagpi¢ wysokoemisyjne
odpowiedniki oparte na paliwach kopalnych, na przyktad w budynkach imeblach, majac
jednoczesnie na uwadze, ze nie kazdy rodzaj drewna nadaje si¢ do tego celu. Innowacje
w zakresie przetwarzania wtej dziedzinie mogg réwniez zapewni¢ materiaty i produkty
pochodzenia biologicznego 0 mniejszym $ladzie $rodowiskowym niz materialy i produkty
oparte na paliwach kopalnych.

Produkty drewnopochodne o krotkim okresie zycia réwniez maja do odegrania pewng role,
zwlaszcza w zastgpowaniu odpowiednikoOw opartych na paliwach kopalnych. Do produke;i
produktow o krotkim okresie zycia, jak rowniez do produkcji energii nalezy stosowac drewno,
ktory nie nadaje si¢ do wytwarzania materialow 1 produktow trwatych, oraz wtorng biomase
drzewna, taka jak produkty uboczne tartaczne, pozostatosci i materialy pochodzace z recyklingu.
Postep technologiczny juz teraz ulatwia przetwarzanie pozostatosci iodpadow biomasy
drzewnej na innowacyjne materiaty iprodukty charakteryzujace si¢ obiegiem zamknigtym,

20 COM(2020) 98 final.

2L Rozporzadzenie (UE) nr 841/2018.

22 Kategorie pozyskanych produktéow drzewnych obejmuja 1) tarcice; 2) ptyty drewniane i 3) papier.
W przypadku ograniczania emisji gazéw cieplarnianych maja one domyslnie funkcje rozpadu pierwszego
stopnia z réznymi warto$ciami potowicznego rozpadu (35 lat, 25 lat i 2 lata). W ten sposob rozpad
papieru nastgpuje znacznie szybciej (ma znacznie nizszy potencjal ograniczania emisji w czasie) niz
w przypadku pozostatych kategorii. Wszystko, co nie jest objete zakresem tych kategorii/zastosowan, jest
natychmiast utleniane. Grassi, G., Fiorese, G., Pilli, R., Jonsson, K., Blujdea, V., Korosuo, A. i Vizzarri,
M., ,,Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon
storage and material substitution” [,,Dokument analityczny na temat roli biogospodarki opartej na lasach
W tagodzeniu zmiany klimatu poprzez skltadowanie dwutlenku wegla i zastgpowanie materiatdéw™],
Sanchez Lopez, J., Jasinevi¢ius, G. i Avraamides, M. (red.), Komisja Europejska, 2021, JRC124374.
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roznicujgc w ten sposob bioprodukty i oferujac przyjazne dla klimatu rozwigzania dla nowych
lub powstajacych obszarow zastosowan.

Kluczowe znaczenie ma rowniez przestrzeganie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym.
Priorytetowo nalezy potraktowa¢ kwestie lepszego wykorzystania, ponownego uzycia
i recyklingu wszystkich produktow drzewnych, w tym na przyktad pochodzacych z placow
budowy i rozbiérki, poniewaz usprawniony obieg zamkniety produktéw oferuje mozliwo$é
dhuzszego utrzymania wszystkich produktow drzewnych w gospodarce na potrzeby ich
wielokrotnego wykorzystania.

Podaz produktéw drzewnych powinna by¢ zapewniana w potaczeniu z poprawg stanu ochrony
laséw w Europie i na $§wiecie oraz zachowaniem i przywracaniem réznorodnos$ci biologicznej na
rzecz odporno$ci i wielofunkcyjnosci laséw oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nie
nalezy wykorzystywa¢ drewna o wysokiej wartosci ekologicznej, aoparta na drewnie
biogospodarka powinna funkcjonowa¢ wedlug zasad zréwnowazonego rozwoju, zachowujac
zgodno$¢ z unijnymi celami klimatycznymi na lata 2030 i2050 oraz celami w zakresie
roznorodnosci biologicznej. Jak wskazano w ostatnich badaniach®, w perspektywie krotko-
| Srednioterminowej — tj. do2050r. — potencjalne dodatkowe korzysci wynikajace
z pozyskanych produktow drzewnych i zastepowania materiatow prawdopodobnie nie
zrekompensujg zmniejszenia pochtaniania netto przez lasy, zwigzanego ze zwigkszonym
pozyskiwaniem drewna. Panstwa czlonkowskie powinny zwraca¢ uwage na to ryzyko, za ktore
ponoszg odpowiedzialno§¢ na mocy odpowiedniego obowigzujacego prawodawstwa.

Poza oparta na drewnie gospodarka lasy zapewniaja szereg réwnie waznych dodatkowych
produktow i ustug, od zywnosci po ekoturystyke, ktore wspierajg gospodarke i tkanke spoteczng
na obszarach wiejskich. Szacunkowa wartos¢ wszystkich pozyskanych produktéw niedrzewnych
w Europie wynosi 19,5 mld EUR rocznie. Oznacza to 77,80 EUR na hektar rocznie. 86 %
pozyskanych niedrzewnych produktéw lesnych jest przeznaczonych na uzytek wasny?,

W strategii lesnej UE uznaje si¢ idazy do pobudzenia calej zrownowazonej biogospodarki
lesnej, ktora dziata w synergii z ambitniejszymi celami UE w zakresie klimatu i réznorodnosci
biologicznej.

2.1. Wspieranie zrownowazonej biogospodarki lesnej na rzecz trwatych produktow drzewnych

W granicach zrownowazonej dostepnosci ipodazy drewna sektor lesno-drzewny posiada
znaczny potencjal gospodarczy w zakresie poprawy produkcji zrownowazonego i legalnie
pozyskiwanego drewna na potrzeby trwatych materialow i produktow charakteryzujacych sie¢
obiegiem zamknietym. Wymaga to stymulowania popytu w sektorach nizszego szczebla oraz
promowania praktyk gospodarki lesnej oraz narzgdzi i procesoOw produkcyjnych, ktére sa lepiej
dostosowane do roznych przysztych zasobow lesnych.

2 JRC, ,,Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon
storage and material substitution” [,,Dokument analityczny na temat roli biogospodarki opartej na lasach
w tagodzeniu zmiany klimatu poprzez sktadowanie dwutlenku wegla i zastgpowanie materiatow”], 2021;
brief on_role of forest-based_bioeconomy_in_mitigating_cc_online (2).pdf.

2 Lovrié, M., Da Re, R., Vidale, E., Prokofieva, 1., Wong, J., Pettenella, D., ... Mavsar, R., ,,Non-wood
forest products in Europe — A quantitative overview” [,,Niedrzewne produkty lesne w Europie — przeglad
iloSciowy™], Forest Policy and Economics, 116, 102175, 2020;
https://doi.org/10.1016/j.forpol.2020.102175
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https://doi.org/10.1016/j.forpol.2020.102175

Aby zwigkszy¢ podaz trwalych produktow drzewnych, konieczne sg inwestycje w catym
fancuchu przetworstwa drewna. Nalezy wspiera¢ przemyst przetworstwa drewna, aby lepiej
przystosowa¢ go do zmieniajacych si¢ i réznicujacych zasobdéw lesnych. Inwestycje powinny
rowniez koncentrowac si¢ na produkcji trwatych produktéw drzewnych z ktod o nizszej jakosci
I z wigkszej liczby gatunkéw drzew lisciastych, oraz przewidywaniu wiekszych wahan produkc;ji
W Cczasle.

Z tej perspektywy najwazniejszg rola produktéw drzewnych jest pomoc w przeksztalceniu
sektora budowlanego ze zrodla emisji gazow cieplarnianych w pochlaniacz dwutlenku
wegla, zgodnie z zatozeniami inicjatywy ,JFala renowacji”?® inowego europejskiego
Bauhausu®. Istnieja znaczne mozliwoéci poprawy stanu obecnego. Produkty drzewne, jako ze
posiadaja mniej niz 3 % udzialu w rynku, stanowig wcigz tylko niewielki ulamek materiatow
budowlanych w Europie, ktére w duzej mierze pozostaja zdominowane przez energochtonne
i obecnie oparte na paliwach kopalnych materialy?’. Komisja opracuje plan dzialania na rzecz
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w budynkach w calym cyklu zycia do 2050 r.
W kontekscie przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych?® Komisja opracuje
standardowa, solidng i przejrzystag metodyke iloSciowego okreslania korzysci dla klimatu
wynikajgacych ze stosowania drewnianych wyroboéw budowlanych oraz innych materialow
budowlanych.

Promowanie wykorzystywania produktow drzewnych w UE wymaga rowniez dziatan po stronie
popytu, wtym zwalczania bt¢dnych przekonan na temat zagrozenia pozarowego i braku
trwalosci, atakze uznania licznych zalet produktéw drzewnych pod wzgledem ograniczania
zanieczyszczenia i zuzycia energii na etapie budowy, uzytkowania i rozbiorki. Nalezy zachecaé
inzynieréw budowlanych i architektow do projektowania budynkow zawierajacych elementy
z drewna. Przedsigbiorstwa budowlane, kierujac si¢ zasadami mys$lenia w kategoriach cyklu
zycia produktu 1obiegu zamknigtego, powinny uwzglednia¢ petne korzysci plynace
z budownictwa drewnianego w swoich premiach z tytutu ryzyka i modelach biznesowych.

Zgodnie z zatozeniami nowego europejskiego Bauhausu?® nalezy zintensyfikowaé badania
naukowe iinnowacje w dziedzinie architektury, ekologicznego projektowania i materiatow
budowlanych, w tym w zakresie usprawnien przemystowych, aby wykorzystywaé¢ wigksze ilosci
drewna niskiej jako$ci, zwlaszcza z gatunkow drzew liSciastych, oraz w zakresie sposobow
zwigkszenia kaskadowego wykorzystania drewna i wzmocnienia obiegu zamknigtego, zeby
dazy¢ do odzyskiwania istniejgcego drewna na potrzeby produkcji przetworzonych produktow
drzewnych. W szczegélnoéci fundusz innowacyjny’, przeznaczony na finansowanie
innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, oferuje mozliwosci wsparcia dla innowacyjnych
projektoéw z zakresu budownictwa, w tym budownictwa drewnianego.

% COM(2020) 662 final.

% https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl

27 Udziat w rynku wyrobéw budowlanych opartych na drewnie w UE wynosi $rednio 2,4 % (co odpowiada
catkowitemu zuzyciu w UE na poziomie 26,2 min m® lub 15,7 min ton materiatu), podczas gdy mineraty
niemetaliczne stanowig wiekszo$¢ materiatow wykorzystywanych w sektorze budowlanym (udziat
wrynku wynoszacy 93 %). Udzial ten jest bardzo zréznicowany w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich: liderzy, tacy jak Finlandia czy Szwecja, osiagaja udziat w rynku powyzej 10 %, podczas
gdy w wickszosci panstw cztonkowskich udzial w rynku jest nizszy niz 2 %. Zrodto: Trinomics (w
przygotowaniu), ,,Evaluation of the climate benefits of the use of harvested wood products in the
construction sector and assessment of remuneration schemes” [,,Ocena korzysci dla klimatu wynikajacych
z wykorzystania pozyskanych produktéw drzewnych w sektorze budowlanym oraz ocena systemow
wynagrodzen”], zadanie 1.1 — badanie rynku.

%8 Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011.

29 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl

%0 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en
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Uwagi wymagajg réwniez podejscia regulacyjne. Zwigkszenie produkcji trwatych produktow
drzewnych ograniczajg przepisy budowlane, np. przepisy przeciwpozarowe, ktére nie
odzwierciedlajg jeszcze w pelni mozliwosci technicznych nowoczesnych  konstrukcji
drewnianych. Nalezy zachg¢ca¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia najlepszej dostgpnej
wiedzy naukowej przy opracowywaniu przepisOw sprzyjajacych produkcji trwatych produktow
drzewnych, w tym do dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i sSrodowiskowej budynkow
i wyrobéw budowlanych, promowania oznakowania ekologicznego zwigzanego z sekwestracja
dwutlenku wegla i wzmocnionym obiegiem zamknigtym oraz poprzez ukierunkowanie na
kluczowe etapy zycia budynkow, obejmujace budowe, renowacjg i rozbiorke.

Dzigki zachetom opartym bezposrednio na sekwestracji dwutlenku wegla przyszta inicjatywa
dotyczaca uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe oraz ramy
certyfikatow usuwania dwutlenku wegla powinny obejmowacé specjalne dziatania na rzecz
produkcji i stosowania trwalych produktow drzewnych przy pelnym poszanowaniu celéw
w zakresie bioroznorodnosci. Te zachety na poziomie poszczegdlnych podmiotéw maja
charakter uzupehiajacy i wspierajacy unijne cele klimatyczne.

2.2.  Zapewnienie zréwnowazonego Wykorzystania zasobow drewnopochodnych do produkcji
bioenergii

Bioenergia pochodzaca zdrewna jest obecnie gléwnym zréodtem energii odnawialne;j,
dostarczajacym 60 % energii ze zrodet odnawialnych w UE. Aby osiagna¢ cel redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r., panstwa cztonkowskie bedg musiaty
znacznie zwigkszy¢ udzial odnawialnych Zrodet energii w swoim koszyku energetycznym.
Bioenergia bedzie nadal odgrywaé istotng rolg wtym koszyku, jezeli biomasa bedzie
produkowana w sposob zrownowazony i wykorzystywana w sposéb efektywny zgodnie z zasada
wykorzystania kaskadowego iz uwzglednieniem unijnych celow w zakresie pochtaniaczy
dwutlenku wegla i biordéznorodnosci, atakze ogélnej dostgpnosci drewna w granicach
zrownowazonego rozwoju w perspektywie do roku 2030°%L,

W przypadkach, w ktérych nie jest mozliwe efektywne wykorzystanie materialu drzewnego,
bioenergia nadal bedzie odgrywac¢ role w procesie poprawy warunkow zycia producentow
pierwotnych, czyli le$nikow 1rolnikow, oraz rdéznicowania mozliwosci gospodarczych
zwigzanych z lasami na obszarach wiejskich. Dodatkowe dochody z rynkow bioenergii moga
zapewni¢ dochody wilascicielom i zarzadcom laséw na wszystkich etapach zrownowazonej
gospodarki lesnej, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zabezpieczenia regularnych dochodéw z ich
gruntéw.

Aby zapewni¢ zardwno korzys$ci spoteczno-gospodarcze, jak izrownowazenie $rodowiskowe
bioenergii opartej na drewnie, w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej z 2018 r. okreslono
wzmocnione kryteria zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich rodzajow biomasy do celow
wytworzenia energii. Kryteria te majg by¢ obecnie wdrazane przez panstwa czionkowskie,
a Komisja bedzie $cis§le monitorowa¢ prawidtowa transpozycje tych $rodkéw w konteks$cie
ogblnego wdrozenia obecnej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, a w razie koniecznoS$ci
podejmie dziatania w zakresie egzekwowania prawa.

81 Forest-based bioeconomy and climate change mitigation: trade-offs and synergies in carbon storage and

material _substitution” [,,Biogospodarka oparta na lasach ilagodzenie skutkéw zmiany klimatu:
kompromisy i synergie w zakresie skladowania dwutlenku wegla i zastgpowania materiatow”],_EU
Science Hub (europa.eu).
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Ponadto, w $wietle najnowszych dowodow naukowych oraz ambitniejszych celow UE
w zakresie Klimatu i bior6znorodnosci, istnieje potrzeba dalszego wzmocnienia gwarancji na
rzecz zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do bioenergii opartej na zasobach le$nych.
W opublikowanym niedawno sprawozdaniu Komisji*> na temat wykorzystania biomasy
drzewnej do produkcji energii w UE wskazano na wzrost ogdlnego wykorzystania biomasy
drzewnej w UE w ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci (o ok. 20 % od 2000 r.), na co moze
dodatkowo wplynaé zwickszony cel dotyczacy energii ze zrodet odnawialnych. W badaniu
porownano ponadto wplyw réznych praktyk gospodarki lesnej na biordznorodno$¢ i zmiang
klimatu oraz okre$lono praktyki przynoszace obopdlne korzysci, ktore majg pozytywny wptyw
na oba te aspekty.

Aby zlagodzi¢ potencjalne ryzyko dla klimatu i $rodowiska zwigzane z wykorzystaniem
bioenergii opartej na drewnie i maksymalnie zwigkszy¢ jej pozytywny wplyw na klimat,
W unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 stwierdzono, ze nalezy ograniczy¢
wykorzystanie calych drzew do produkcji energii — niezaleznie od tego, czy sg one
produkowane w UE czy importowane.

We wniosku dotyczacym przegladu dyrektywy w sprawie energii odnawialnej w ramach
pakietu ,,Gotowi na 55” okreslono dodatkowe konkretne gwarancje. Wniosek obejmuje
wzmocnione kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do bioenergii, rozszerzenie
zakresu ich stosowania oraz zwickszenie obszarow, na ktorych nie mozna pozyskiwac
bioenergii. Oznacza to zakaz pozyskiwania biomasy lesnej w lasach pierwotnych oraz
ograniczenie pozyskiwania biomasy w lasach o duzej bior6znorodnosci, aby nie zakldcac
w zaden sposob realizacji celow w zakresie ochrony przyrody.

We wniosku zastosowano réwniez kryteria ograniczania emisji gazow cieplarnianych
W odniesieniu do istniejgcych instalacji oraz rozszerzono zakres kryteriow zrownowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych w celu uwzgl¢dnienia instalacji o mocy
rownej lub przekraczajacej S MW.

Ponadto we wniosku wzmocniono wdrozenie zasady wykorzystania kaskadowego jako
glownego czynnika zmian w polityce dotyczacej bioenergii oraz zapewniono sprawiedliwy
dostep do rynku surowcOéw biomasy na potrzeby rozwoju innowacyjnych rozwigzan
biopochodnych o wysokiej warto$ci dodanej oraz zrownowazonej biogospodarki o obiegu
zamknigtym.

Uwzgledniajac hierarchie postgpowania z odpadami®® i zasade wykorzystania kaskadowego,
we wniosku zaproponowano, aby panstwa czlonkowskie opracowaly swoje systemy
wsparcia dla wykorzystania biomasy do wytwarzania energii w sposéb ograniczajacy do
minimum niepozadane zaklocenia na rynku surowcow biomasy oraz szkodliwy wplyw na
bioroznorodnosé. Komisja przyjmie akt delegowany, aby okresli¢ sposob stosowania zasady

32 Bioenergia z drewna w UE opiera si¢ w duzej mierze (49 %) na pozostato$ciach i odpadach z wyrebu

i obrébki drewna (np. galezie i wierzcholki drzew, trociny, odpady drzewne). Kolejne 37 % pochodzi
Z tzw. pierwotnych Zrodel biomasy, w tym niskiej jakosci drewna z pni i drewna matowymiarowego
(20 %), z czego potowa drewna z pni (10 %) pochodzi z laséw odroslowych, a 4 % pochodzi z drewna
z pni 0 jako$ci przemystowej. Pozostate 14 % jest niesklasyfikowane w przedstawionych statystykach, co
oznacza, ze nie jest sklasyfikowane ani jako zrodio pierwotne, ani wtorne, jednak w §wietle analizy
przeptywéw biomasy drzewnej jest bardziej prawdopodobne, ze zrodlem tym jest drewno pierwotne.
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/use-woody-biomass-
energy-production-eu
33 Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE.
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wykorzystania  kaskadowego w odniesieniu do biomasy, aw szczegdlnosci sposob
minimalizowania wykorzystania wysokiej jakosci drewna okragtego do produkcji energii.

Ponadto, jak okreslono we wniosku, nie mozna udziela¢ wsparcia dla produkcji energii z ktod
tartacznych, ktod okleinowych, pniakow i korzeni.

Wprowadzono réwniez dodatkowy element, ktory stluzy zapewnieniu bardziej efektywnego
wykorzystania biomasy drzewnej do celow produkcji energii poprzez ograniczenie wsparcia
w ramach pomocy panstwa dla elektrowni.

Komisja bedzie nadal analizowa¢ wplyw krajowych systemdéw wsparcia na podaz biomasy
| popyt na nig, ich wpltyw na bior6znorodno$¢ i pochtaniacze dwutlenku wegla oraz ewentualne
zaklocenia na rynku, atakze oceni mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych ograniczen
W odniesieniu do systemoéw wsparcia dla biomasy lesnej. Ogdlnym celem Unii powinno by¢
zapewnienie, aby udzial bioenergii opartej na lasach w unijnym koszyku odnawialnych zrodet
energii nie naruszal zrbwnowazonego rozwoju, a jej ewentualne negatywne efekty zewnetrzne
byty odpowiednio tagodzone.

2.3.  Promowanie biogospodarki opartej na niedrzewnych produktach lesnych, w tym
ekoturystyki

Lasy UE sg zrodlem bardzo cennych produktéw niedrzewnych, z ktorych czesto korzystajg
lokalne spotecznosci; naleza do nich: korek (80 % $wiatowe] produkcji), zywica, garbniki,
pasza, rosliny lecznicze iaromatyczne, owoce, jagody, orzechy, korzenie, grzyby, nasiona,
midd, rosliny ozdobne i zwierzeta towne. Tworza one okoto 20 % wartosci rynkowej lasow>?,
aich potencjat w zakresie generowania dodatkowych dochodéw dla spolecznosci bedacych
wlascicielami laséw moze by¢ lepiej promowany i wspierany we wspolpracy z wladzami
I podmiotami krajowymi i lokalnymi.

Dotyczy to w szczegdlnosci sektora turystyki zwigzanego z przyroda, ktéry ma znaczny
potencjal rozwojowy. Europejski sektor turystyczny szczegdlnie mocno ucierpiat z powodu
pandemii COVID-19, ktéra jednoczes$nie zwigkszyta rowniez popyt na turystyke lokalng i mniej
zatloczone miejsca blisko natury i na $wiezym powietrzu. Rosngca popularnos$¢ turystyki
przyrodniczej i ustlug zwigzanych z poprawa samopoczucia dzigki obcowaniu z przyroda, pod
warunkiem, ze odbywa si¢ to z poszanowaniem pojemno$ci Srodowiska i odpowiednich
przepisow prawnych, jest szansa na przyspieszenie ekologicznej transformacji sektora
turystycznego i zapewnienie znaczacych mozliwosci zarobkowych na obszarach wiejskich oraz
poprawe dobrobytu na wsi, przy jednoczesnym dalszym wspieraniu ochrony biordéznorodnosci
I sktadowania dwutlenku wegla.

Aby zapewni¢ korzy$ci z produktow niedrzewnych dla spotecznos$ci wiejskich z terendw
lesnych oraz wspiera¢ organizacje producentow, Komisja bedzie propagowaé opracowywanie

3 Martinez de Arano I., Maltoni S., Picardo A., Mutke S. i in., ,,Non-Wood Forest Products for people,
nature and the green economy. Policy priorities for Europe — A white paper based on lessons learned from
around the Mediterranean” [,,Niedrzewne produkty lesne dla ludzi, przyrody i zielonej gospodarki.
Priorytety polityczne dla Europy — biata ksigga opracowana w oparciu 0 doswiadczenia z catego regionu
Morza Srédziemnego”], rezultat 3.3 europejskiej sieci tematycznej INCREdible, umowa o udzielenie
dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020 nr 774632, s. 7.
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skoordynowanych i zintegrowanych programoéw na poziomie regionalnym, krajowym lub
nizszym® dotyczacych zréwnowazonej produkcji niedrzewnych produktow lesnych.

Aby pobudzi¢ ekoturystyke lesng w UE, Komisja bedzie wspiera¢ wspotprace migdzy sektorem
turystycznym, wiascicielami laséw i stuzbami ochrony przyrody, a takze promowac¢ standardy
i normy dotyczgce dziatalno$ci ekoturystycznej. Sektor turystyczny powinien dziata¢ w Scistej
wspotpracy  z zarzadcami  lasow  wcelu opracowania zrownowazonych  produktow
turystycznych, ktére pozytywnie oddzialuja na zdrowie ludzi inie wywieraja szkodliwego
wptywu na walory przyrodnicze planowanych miejsc docelowych, zwlaszcza na obszarach
chronionych.

2.4.  Rozwijanie umiejetnosci iwzmacnianie pozycji obywateli w dziedzinie zrownowazonej
biogospodarki opartej na lasach

Wiele ustug, ktore moga by¢ S$wiadczone dzigki lasom, realizowanych jest przez ludzi
0 roznorodnych umiejetnosciach. Rosngca wielofunkcyjna rola, jaka lasy beda odgrywaé
w transformacji w kierunku zrownowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci, bedzie
wymagaé zwiekszonego zestawu umiejetnosci, m.in. w przypadku ekspertow w zakresie
udoskonalonych zrownowazonych praktyk gospodarki le$nej, w tym adaptacyjnego ponownego
zalesiania i zalesiania oraz odbudowy, architektéw, inzynierow i projektantow, ekspertéw ds.
zywnosci, specjalistow ds. danych, chemikow, osob utatwiajacych prowadzenie dzialalnosci
ekoturystycznej. Niezbedny jest rozwoj odpowiednich programéw nauczania, wiedzy
| umiejetnosci.

Komisja bedzie rowniez zachgcaé zainteresowane strony z sektora lesnictwa do przystapienia do
paktu na rzecz umiejetnosci. Pakt ma na celu zmobilizowanie i zachecenie zainteresowanych
podmiotéw prywatnych i publicznych do podejmowania konkretnych dziatan. Zobowigzania
odpowiednich publicznych i prywatnych podmiotéw w sektorze lesnictwa do podnoszenia
I zmiany kwalifikacji osob zatrudnionych w sektorze le$nictwa moga przybiera¢ rézne formy —
moga to by¢ m.in. partnerstwa na duzg skale, partnerstwa regionalne/lokalne, porozumienia
trdjstronne lub zobowigzania pojedynczych podmiotow. W ramach paktu zainteresowane strony
z sektora lasow i lesnictwa bedg wspotpracowaé w celu dostosowania programow ksztatcenia
i szkolenia lesnikow do aktualnych wyzwan i potrzeb. Wysokiej jakosci i skuteczne praktyki
zawodowe, obejmujace uczenie si¢ oparte na pracy, majg kluczowe znaczenie dla przyciggnigcia
mtodych ludzi do sektora 1wyposazenia ich w umiejetnosci niezbedne do pracy
w zrownowazonej biogospodarce lesne;.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) do
wyposazenia specjalistow z sektora lesnictwa w umiejetnosci niezbgdne do przej$cia na bardziej
zrownowazone praktyki gospodarki lesnej. Fundusz moze by¢ rowniez wykorzystywany do
zwigkszania zatrudnienia i przedsigbiorczosci poprzez nowe przedsigbiorstwa, ktore zajmuja si¢
przede wszystkim zréwnowazonym wykorzystaniem produktéow 1iustug lesnych (np.
ekoturystyka lub programy edukacyjne na temat bioréznorodnosci lasow).

W ramach koalicji na rzecz edukacji dla klimatu Komisja begdzie dalej promowa¢ wspotprace
i kontakty uczniow, studentéw, nauczycieli i zainteresowane strony w zakresie roli lasow®,
w tym w zakresie korzysci ptynacych z uczenia si¢ na $wiezym powietrzu.

35 INCREDIBLE jest przyktadem projektu skupiajacego sieci na rzecz niedrzewnych produktéw lesnych

Z regionu Morza Srodziemnego, ktore wspierajg innowacje w zakresie wymiany wiedzy i praktyk.
% Np. www.forest.erasmusproject.eu.
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Komisja:

1. w ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych®’ ustanowi
standardowa, solidng i przejrzysta metodyke iloSciowego okreslania korzysci dla
klimatu wynikajacych ze stosowania drewnianych wyrobéw budowlanych oraz innych
materialéow budowlanych, odzwierciedlajaca najbardziej zaawansowane techniki
dynamicznej analizy cyklu zycia;

2. w ramach wspdlnej polityki rolnej i w celu zwigkszenia wsparcia dla lasow zapewni nowe
srodki wymiany informacji na temat dobrych praktyk w zakresie najlepszego
projektowania i wdrazania interwencji zwigzanych z lasami;

3. bedzie promowaé¢ wykorzystanie logo Natura 2000 na potrzeby niedrzewnych
produktow i ustug lesnych;
4. dokona przegladu, uzupetnienia i aktualizacji technicznych kryteriow kwalifikacji

okreslonych ~ wakcie delegowanym wsprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu w stosownych przypadkach w odniesieniu
do lesnictwa i bioenergii w celu lepszego uwzglednienia opracowywanych obecnie praktyk,
ktore sprzyjaja biordznorodnosci, takich jak leSnictwo bliskie naturze; rozwazy wlaczenie
zréwnowazonej dzialalno$ci zwiazanej z pozyskiwaniem, produkcja i wykorzystaniem
produktéw drzewnych do przysztych aktow delegowanych w ramach rozporzadzenia
w sprawie systematyki® w odniesieniu do innych celéw $rodowiskowych;

5. stworzy nowy sojusz miedzy specjalistami w dziedzinie turystyki i leSnikami, z udziatem
Swiatowej Organizacji Turystyki isieci na rzecz europejskiego dziedzictwa naturalnego
i kulturowego;

6. ustanowi zestaw narzedzi, aby pomoc panstwom czlonkowskim w tworzeniu
dlugofalowych programow i doradztwa dla lesnikéw oraz w dostosowaniu programow
ksztatcenia iszkolenia do aktualnych wyzwan ipotrzeb sektora lesnictwa, a takze
W rozwijaniu mozliwo$ci zatrudnienia;

7. zacheci zainteresowane strony z sektora lasow i lesnictwa do ustanowienia partnerstwa na
rzecz umiejetnosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci i wykorzystania Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus do wspolpracy w celu zwigkszenia mozliwosci podnoszenia
i zmiany kwalifikacji w sektorze lesnictwa.

3. Ochrona, odbudowa i powi¢kszanie lasow w UE w celu przeciwdzialania zmianie
klimatu, odwrocenia procesu utraty bior6znorodnos$ci oraz zapewnienia odpornych
i wielofunkcyjnych ekosystemoéw lesnych

W S$wietle zmiany klimatu i utraty bior6znorodnosci istnieje pilna potrzeba adaptacyjnej
odbudowy lasow i przyjecia podejs¢ ekosystemowych do zarzadzania, ktéore wzmocnig
odpornos¢ laséw w UE. Jest to warunek konieczny, aby lasy mogly peli¢ swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe na rzecz przysztych pokolen oraz aby umozliwi¢ rozwdj
biogospodarki opartej na lasach w nadchodzacych dziesigcioleciach. Celem jest jednak rowniez
uniknigcie rosnacych kosztow spoleczno-gospodarczych zwigzanych z klgskami zywiotowymi
w lasach, ochrona ludzi, gruntow i doméw przed powodziami, pozarami i osuwiskami oraz
zachowanie funkcji skladowania zasobéw wegla i pochlaniania dwutlenku wegla oraz innych
ustug ekosystemowych zapewnianych przez lasy, niezbednych dla zdrowia i dobrego
samopoczucia ludzi, jak np. czyste powietrze, regulacja waéd i siedliska dla réznorodnych
gatunkow.

W celu zwigkszenia odpornosci i zdolnosci przystosowawczych laséw nalezy w coraz wigkszym
stopniu chroni¢ 1 odbudowywac¢ bior6znorodnos¢ lasow oraz przyjaé praktyki gospodarki lesne;j

87 Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011.
38 Rozporzadzenie (UE) nr 852/2020.
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sprzyjajace bioréznorodnoséci. Stwarza to réwniez duze mozliwosci ekonomiczne, pod
warunkiem, ze wilasciciele izarzadcy lasow beda odpowiednio wspierani w procesie
transformacji. Wedtug Swiatowego Forum Ekonomicznego ochrona i odbudowa lasow oraz
zrownowazone gospodarowanie nimi mogg wygenerowa¢ 190 mld EUR w postaci mozliwosci
rynkowych i 16 mln miejsc pracy na catym $wiecie do 2030 r.%®

Ponadto potrzebne sa solidne podejscia do ograniczania ryzyka w kontekScie znacznej
niepewno$ci zwigzanej z przysztymi lasami. Nadej$cie zmiany klimatu oznacza zmiany
w lasach. Strefy wegetacji w Europie zaczely przesuwaé si¢ w gore i na potnoc, co w wigkszosci
miejsc zapoczatkowalo transformacj¢ ekosysteméw lesnych. Oznacza to, ze bardzo niewiele
lasow nie zostanie silnie dotknietych zmianami klimatycznymi lub nie bedzie wymagato
natychmiastowych dziatan w zakresie gospodarki lesnej w celu zmniejszenia ich wrazliwosci na
zmiang klimatu.

Wiasciciele i zarzadcy lasow w catej Europie sg juz W duzym stopniu $wiadomi zmiany klimatu
i zaniepokojeni jej skutkami. Swiadomo$¢ te nalezy w coraz wickszym stopniu przektadaé na
wystarczajace i wymierne dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
praktyki gospodarki le$nej zwigkszajace odpornos¢. W tym celu nalezy rozwija¢ wiedze
techniczng i informacje techniczne, jak réwniez ukierunkowane zachgty i wsparcie regulacyjne
i finansowe. Niniejsza strategia ma na celu uwzglednienie tych kwestii, aby wesprze¢ wihascicieli
| zarzagdcow lasOw W ich staraniach, propagowaé stosowanie najlepszych praktyk na szerszg
skale oraz zapewni¢ wzrost ilosci 1ijako$ci pokrywy lesnej w UE w nadchodzacych
dziesigcioleciach.

3.1. Ochrona ostatnich zachowanych w UE lasoéw pierwotnych i starodrzewéw

Aby przyroda mogla si¢ swobodnie rozwija¢, w unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030
zaproponowano o0golny cel polegajacy na objeciu ochrong w ramach skutecznego systemu
zarzgdzania co najmniej 30 % powierzchni gruntéw UE, z czego 10 % gruntéw UE powinno
zosta¢ objete Scisla ochrong prawng. Ekosystemy lesne beda musiaty przyczyni¢ sie do
osiggniecia tego celu.

W szczegbélno$ci Scista ochrong nalezy objaé wszystkie lasy pierwotne i Starodrzewy.
Szacowana powierzchnia tych lasow pokrywa zaledwie okolo 3 % unijnych terenow lesnych
| zasadniczo wystepuja one w matych fragmentach. Lasy pierwotne i starodrzewy nie tylko
nalezg do najbogatszych ekosystemow lesnych w UE, ale rowniez magazynujg znaczace zasoby
wegla 1usuwajg go z atmosfery, ajednocze$nie majg ogromne znaczenie dla réznorodnosSci
biologicznej i éwiadczenia podstawowych ustug ekosystemowych?.

Nadal istnieje jednak pilna potrzeba sporzadzenia mapy lasow pierwotnych i starodrzewow
oraz ustanowienia systemu ich ochrony, w tym zwigkszenia staran na rzecz ochrony lasoéw
pierwotnych w regionach najbardziej oddalonych i na terytoriach zamorskich Unii, ze wzgledu
na ich wyjatkowo duzg 1unikalng warto$¢ pod wzgledem rdéznorodnosci biologicznej. Aby
zachowa¢ nienaruszony charakter lasow $cisle chronionych, niezbedne jest pozostawienie
dynamiki cyklu lesnego w tych lasach w jak najwickszym stopniu procesom naturalnym przy

3 https://www.weforum.org/press/2020/08/us-businesses-governments-and-non-profits-join-global-push-
for-1-trillion-trees/

40 Barredo Cano, J.l., Brailescu, C., Teller, A., Sabatini, F.M., Mauri, A. oraz Janouskova, K., ,,Mapping and
assessment of primary and old-growth forests in Europe”, EUR 30661 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2021, ISBN 978-92-76-34229-8, doi:10.2760/13239, JRC124671.
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ograniczeniu ekstensywnej dziatalnosci cztowieka, a jednoczes$nie znalezienie synergii ze
zrownowazong ekoturystyka i mozliwosciami rekreacyjnymi.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, pracuje nad
uzgodnieniem do konca 2021 r. wspolnej definicji laséw pierwotnych i starodrzewow oraz
systemu S$cislej ochrony. Panstwa czlonkowskie powinny pilnie zaangazowaé si¢
W ukonczenie tworzenia map i monitorowanie tych laséw oraz zadbac o to, aby ich stan nie
ulegl pogorszeniu do czasu rozpoczecia stosowania systemu ochrony.

3.2.  Zapewnienie odbudowy lasoéw i wzmocnienie zrownowazonej gospodarki lesnej w celu
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zwigkszenia odpornosci lasow

Praktyki gospodarki lesnej, ktore chronig 1 przywracajg réznorodno$¢ biologiczng, prowadza do
wigkszej odpornosci lasow, ktore moga spetnia¢ swoje funkcje spoteczno-gospodarcze
i sSrodowiskowe. Dlatego tez we wszystkich lasach nalezy w coraz wigkszym stopniu prowadzi¢
gospodarke lesng, aby byly one wystarczajaco zroéznicowane biologicznie, z uwzglednieniem
r6znic w warunkach naturalnych, regionow biogeograficznych i typologii lasow. Istniejg znaczne
mozliwos$ci wprowadzenia S$rodkow, ktore sa korzystne dla wszystkich stron, poniewaz
jednoczesnie zwickszaja produktywnos$¢ lasow, produkcje drewna, réznorodnos$¢ biologiczna,
funkcje pochtaniania dwutlenku wegla, zdrowotne wiasciwosci gleby i odporno$¢ na zmiang
klimatu. Wigksza réznorodnos$¢ ekosystemow i gatunkoéw lesnych oraz wykorzystanie dobrze
dostosowanych zasobOw genetycznych i podej$¢ ekosystemowych do gospodarki lesnej moze
zwigkszy¢ dhlugoterminowa zdolno$¢ adaptacji oraz zdolno$¢ laséw do regeneracji
I samoorganizacji.

Ponadto w tym kontekscie zasadnicze znaczenie maja pewne praktyki gospodarki lesnej, ktore
wspieraja réznorodno$¢ biologiczng i odpornos¢, takie jak tworzenie lub utrzymywanie na
poziomie drzewostanu i krajobrazu zréznicowanych genetycznie i funkcjonalnie lasow
mieszanych, zwlaszcza z wigkszag liczbg drzew lisciastych szerokolistnych oraz z gatunkami
oroznej wrazliwoéci biotycznej iabiotycznej oraz o0 rdznych mechanizmach odnowy po
wystapieniu zaklocen, zamiast plantacji monokulturowych. Rowniez praktyki gospodarki lesnej,
takie jak utrzymywanie drzewostanu roznowiekowego 1 cigglosci pokrywy lesnej, dbanie
0 wystarczajacg ilos¢ drewna posuszowego, regulacja zageszczenia zwierzat dzikich oraz
tworzenie obszarow siedlisk chronionych lub obszaréw odtogowanych w lasach gospodarczych,
pomagaja zapewni¢ dtugoterminowa ekologiczng 1 spoteczno-gospodarcza rentownos¢ lasow.
Ponadto praktyki zarzadzania ryzykiem zwigzanym z lasami, takie jak zintegrowane systemy
zarzadzania pozarami laséw, zwigksza odporno$¢ lasow na pozary, szkodniki i choroby oraz
wywolaja inne pozytywne skutki uboczne. Praktyki takie stanowig ,,polis¢ ubezpieczeniowg”
| zabezpieczenie, dzigki ktéremu lasy beda nadal mogly zapewnia¢ peten i wielofunkcyjny
zestaw towarow i ustug w zmiennej i niepewnej przysztosci.

Z drugiej strony do niektorych innych praktyk nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig™,
w szczegolnosci do tych, ktére majg wplyw na ré6znorodnos¢ biologiczng na powierzchni ziemi
I powoduja utrate wegla w korzeniach i czesci wegla w glebie. Te praktyki gospodarki lesnej
obejmujg zrab zupetny, w przypadku ktérego nalezy w coraz wigkszym stopniu bra¢ pod uwage
kwestie $rodowiskowe i ekosystemowe, wtym potrzeby niektorych gatunkow. Praktyki te
powinny by¢ stosowane tylko w nalezycie uzasadnionych przypadkach. Nalezy réwniez unikaé
usuwania pniakow i korzeni, ktore powinny by¢ pozostawiane w lesie. Pozyskiwanie drewna
w okresie legowym ptakow musi odbywacé si¢ zgodnie z dyrektywa ptasig*?.

41 Powinno ono by¢ stosowane wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach, na przyktad gdy jest to

konieczne ze wzgledéw ochrony srodowiska lub zdrowia ekosystemu.
42 Dyrektywa 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
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Dbatos¢ o glebe w lasach jest szczegolnie wazna, poniewaz istnieje silna wspotzaleznos¢ migdzy
drzewami a gleba, na ktorej one rosng. Aby drzewa mogtly si¢ rozwija¢, korzenie drzew musza
pobiera¢ z gleby wszystkie niezbedne pierwiastki i sktadniki odzywcze. Dlatego tez wiasciwos$ci
gleby i ustugi ekosystemowe gleby muszg by¢ chronione jako podstawa zdrowych i wydajnych
laséw. Przyktadowo nalezy unika¢ nadmiernego stosowania nieodpowiednich maszyn, ktore
powoduja negatywne skutki dla srodowiska, takie jak zageszczanie gleby.

Wspomniane powyzej bardziej zrobwnowazone zasady i praktyki sa juz stosowane przez wielu
europejskich wiascicieli 1 zarzadcow lasow w kontekScie zréwnowazonej gospodarki lesnej,
a W przysztosci powinny w coraz wigkszym stopniu stanowic jej trzon.

Przyklady dobrych praktyk w gospodarce lesnej w celu zachowania i przywrdcenia
réznorodnosci biologicznej

*W celu wymiany do$wiadczen, praktyk, wiedzy i szkolen utworzono mig¢dzynarodowa sie¢ lesnikow,
obejmujgca ponad sto laséw referencyjnych; promuje ona transformacje w kierunku bardziej odpornej
gospodarki lesnej, opartej na naturalnych procesach zachodzacych w ekosystemie lesnym, takich jak:
mieszanie gatunkOéw na poziomie pojedynczych drzew lub grup drzew, odtwarzanie naturalne lub
zréznicowane sadzenie na mata skalg, ciagtos¢ pokrywy lesnej, dzigki ktdrej unika si¢ w jak najwigkszym
stopniu zrebu zupetnego i wad tej praktyki, stopniowa nieregularnos$¢ struktury wiekowej drzewostanow,
gospodarka w skali drzewa lub grupy drzew oraz poprawa zdolnosci do wspierania réznorodnosci
biologicznej®.

*Sie¢ INTEGRATE to sojusz przedstawicieli réznych krajow europejskich, ktéry promuje wiaczenie
ochrony przyrody do zréwnowazonej gospodarki lesnej na poziomie polityki, praktyki i badan*.

*W Niemczech proces Waldumbau jest wykorzystywany do restrukturyzacji lasow w celu zwiekszenia
ich ro6znorodnos$ci biologicznej i odpornosci na zmiang klimatu. Waldumbau moze by¢ realizowany
W odpowiedzi na zakldocenia, takie jak wichury czy owady podczas przesadzania, lub jako dziatanie
prewencyjne majace na celu uniknigcie takich strat. Celem jest stworzenie bardziej naturalnych struktur
i cykli zyciowych z wielogatunkowym i réznowiekowym drzewostanem. W ten sposéb Waldumbau stuzy
rowniez zachowaniu laséw, a tym samym ich funkcji jako pochtaniaczy dwutlenku wegla, i stwarza duze
mozliwosci ekonomiczne, jesli wiasciciele izarzadcy lasow beda odpowiednio wspierani w procesie
transformacji®s.

W ramach paneuropejskiej konferencji ministerialnej w sprawie ochrony laséw (,,Forest
Europe”) wuzgodniono wspdlng definicj¢ zréwnowazonej gospodarki lesnej, obejmujace
dobrowolne zasady, wytyczne i wskazniki, ktore sg wykorzystywane przez sygnatariuszy do
monitorowania postepow w zakresie stanu ich lasow. Zréwnowazona gospodarka lesna oznacza
zarzgdzanie gruntami lesnymi oraz ich wykorzystywanie w taki sposob i z takq intensywnoscig,
aby mozna byto utrzymacé ich roznorodnosé¢ biologiczng, wydajnos¢, potencjat regeneracyjny,
zywotnos¢ oraz ich potencjal pelnienia obecnie iW przysztosci odpowiednich funkcji
ekologicznych, gospodarczych i spotecznych na szczeblu lokalnym, krajowym i globalnym, oraz
aby nie powodowato to szkod w innych ekosystemach.

4 https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/examplary-forests/-www.forbiodiv.org —
https://www.prosilva.org/information-news/news/exemplary-forests-network/ oraz https://askafor.eu/

4 nhttps://integratenetwork.org/

4% BMEL - Publikationen — Der Wald in Deutschland — ausgewihlte Ergebnisse der dritten
Bundeswaldinventur.
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Aby lepiej reagowa¢ na nowe wyzwania i potrzeby oraz w $wietle rosngcej roli lasow
w realizacji wspolnie uzgodnionych celow UE w zakresie klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej,
konieczne bedzie wzmocnienie ram zroéwnowazonej gospodarki lesnej, zwlaszcza w odniesieniu
do kryteriow dotyczacych zdrowia ekosystemu, réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu,
tak aby ramy te mogly sta¢ si¢ bardziej szczegdétowym narzgdziem monitorowania, ktory postuzy
do okre$lania iporéwnywania réznych podejs¢ w zakresie gospodarki lesnej, ich wptywu
I ogdlnego stanu lasow w UE. Zréwnowazona gospodarka lesna obejmuje juz kilka istotnych
wskaznikow, takich jak drewno posuszowe i roznorodnos¢ gatunkowa, ale nie okreslono w niej
jeszcze progow ani zakresow jako punktéw odniesienia dla stanu pozadanego.

W zwiagzku z tym, opierajac si¢ na kryteriach zréwnowazonej gospodarki lesnej Forest Europe,
Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi i W $cistej wspotpracy z réznymi zainteresowanymi
stronami z sektora lesnego okresli dodatkowe wskazniki, atakze progi lub zakresy dla
zrownowazonej gospodarki lesnej dotyczace warunkow ekosystemu lesnego, takich jak zdrowie,
réznorodnos¢ biologiczna i cele klimatyczne. Komisja — w $cistym porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi — oceni, w jaki sposob mozna najlepiej wykorzystaé takie wskazniki, progi lub
zakresy, z poszanowaniem zasady pomocniczosci i na zasadzie dobrowolno$ci, aby umozliwic¢
lepsze porownywalne zrozumienie ogélnego zréwnowazenia lasow w UE i1 wykaza¢ wkiad
zrownowazonej gospodarki lesnej w osiggniecie celébw UE, w szczegodlno$ci celow zwigzanych
z klimatem, r6znorodnos$cig biologiczna 1 gospodarka o obiegu zamknigtym.

Wskazniki, progi lub zakresy powinny opiera¢ si¢ na dotychczasowych pracach i uwzglednia¢
zmiennos$¢ lasow, regiony biogeograficzne itypologi¢ lasow, atakze zapewnia¢ niezbedng
elastycznoé¢. Komisja opracowuje obecnie wytyczne dotyczace lesnictwa bliskiego naturze*®.
Zostang one wykorzystane w pracach nad wskaznikami inowymi progami dotyczacymi
zrownowazonej gospodarki lesnej, ktore to prace zostang podjete w Scistym partnerstwie 1 we

wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach zaktualizowanych ram gospodarki lesnej UE.

Na podstawie tych wytycznych opracowanych wspdlnie z panstwami cztonkowskimi Komisja —
po przeprowadzeniu oceny skutkOw i zaangazowaniu zainteresowanych stron — opracuje rowniez
dobrowolny system certyfikacji ,,blisko natury”, tak aby w przypadku stosowania praktyk
gospodarki lesnej najbardziej sprzyjajacych roznorodnosci biologicznej mozna byto korzystaé
z unijnego znaku jakosci.

W ramach realizacji unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 Komisja
zaproponuje prawnie wigzacy instrument na rzecz odtwarzania ekosystemow, obejmujacy
w szczegOlnosci  ekosystemy o najwigkszym  potencjale  w zakresie  wychwytywania
I magazynowania dwutlenku wegla oraz zapobiegania klgskom zywiotowym i ograniczania ich
skutkow. Bedzie on obejmowat cele w zakresie odtwarzania ekosystemoéw lesnych, mianowicie
w takim zakresie, w jakim sa one okre§lone w unijnych przepisach dotyczacych ochrony
przyrody*’.

Oprécz adaptacyjnej odbudowy lasow i opartych na ekosystemach praktyk gospodarki lesnej
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu wymaga réwniez inwestowania w zapobieganie
kleskom zywiolowym, gotowos¢ i reagowanie na nie oraz odbudowe laséw po kleskach

4 Le$nictwo bliskie naturze jest przykladem takich praktyk. Dazy ono do wielofunkcyjnosci lasow dzieki

taczeniu réznorodnosci biologicznej (nawet w lasach sadzonych przez cztowieka), zachowania zasob6w
wegla i dochoddw z drewna. Mimo ze nie ma jeszcze powszechnie przyjetej definicji, leSnictwo bliskie
naturze jest koncepcja bedgcg przedmiotem dyskusji wsérdéd organizacji prywatnych i publicznych
zarowno w UE, jak i na calym $wiecie.

47 Zalgcznik I do dyrektywy siedliskowe;.
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zywiotlowych. Przed poczynieniem naktadow na niezbedny sprzet i dziatania nalezy zrobié
wszystko, aby zapobiec szkodom zwigzanym z klimatem i zwigkszy¢ odporno$¢ lasow. Ponadto
wydatki na reagowanie na kleski zywiotowe i odbudowg laséw po takich kleskach powinny
obejmowac co najmniej warunki umozliwiajace ,latwiejsze odtwarzanie i ponowne zalesianie”
zgodnie z opisanymi powyzej praktykami gospodarki lesnej zwigkszajacymi odpornos¢ lasow.

Przystosowanie laséw do zmiany klimatu i odbudowa lasow po szkodach wyrzadzonych przez
zmian¢ klimatu beda réwniez wymagaly duzych ilosci odpowiedniego lesnego materiatu
rozmnozeniowego. Wigze si¢ to z dzialaniami na rzecz: zabezpieczenia i zrOwnowazonego
wykorzystania — zgodnie z zasadami ekologicznymi — zasobow genetycznych, od ktorych zalezy
lesnictwo bardziej odporne na zmian¢ klimatu; zwigkszenia produkcji i dostgpnosci takiego
materiatu; zapewnienia lepszych informacji na temat jego przydatnos$ci z punktu widzenia
przysztych warunkéw klimatycznych; wspierania badan nad zasadami i metodami stosowania
wspomaganej migracji gatunkow lesnych oraz zwigkszenia wspotpracy w zakresie produkcji
I transferu tego materiatu ponad granicami panstw. Komisja uzupeini przeglad prawodawstwa
dotyczacego leSnego materialu rozmnozeniowego 0 $rodki majace na celu promowanie
produkcji lesnego materiatlu rozmnozeniowego, ktory bedzie odpowiedni z punktu widzenia
przysztych warunkéw klimatycznych. Nalezy rowniez zintensyfikowa¢ badania naukowe
I innowacje oraz testowanie iselekcje gatunkéw 1imiejsc pochodzenia odpowiednich
w konteks$cie przysztych warunkow.

Ponadto Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, bedzie monitorowac sytuacje
w zakresie zdrowia drzew w UE, wtym wplyw inwazyjnych gatunkéw obcych, chorob
i szkodnikow, takich jak korniki, oraz zacheca¢ do podejmowania niezbednych dziatan
zapobiegawczych w celu wczesnego wykrywania i eliminowania szkodnikow. Dziatania te
obejmuja strategie ochrony roslin w celu ustalenia obszaréw najbardziej zagrozonych, wymiang
najlepszych praktyk, wsparcie i wspotprace w zakresie kontroli fitosanitarnych, jak rowniez
opracowanie innowacyjnych i zréwnowazonych narzedzi ochrony roslin z poszanowaniem zasad
ekologicznych sprzyjajacych roznorodnosci biologiczne;.

3.3.  Ponowne zalesianie i zalesianie lasdéw 0 duzej roznorodnosci biologicznej

Spontaniczne odrastanie laséw w drodze naturalnej sukcesji jest gtbwng sitg napedzajacg wzrost
obszaréw zalesionych w UE, zwigzang gtdéwnie z porzucaniem gruntow rolnych i opuszczaniem
obszaréw wiejskich. Jednak istnieje dodatkowa mozliwo$¢ zwigkszenia powierzchni lasow
| zadrzewien w UE poprzez aktywne i zrOwnowazone ponowne zalesianie, zalesianie i sadzenie
drzew.

Dotyczy to gtdéwnie obszarow miejskich i podmiejskich (w tym np. parkow miejskich, drzew na
terenach publicznych i prywatnych, zazieleniania budynkow i infrastruktury oraz ogroddw
miejskich) oraz obszaréw rolniczych (w tym np. na terenach opuszczonych, jak rowniez poprzez
agrolesnictwo 1isystem leSno-pastwiskowy, elementy Kkrajobrazu itworzenie Kkorytarzy
ekologicznych). Wazne jest, aby wykorzysta¢ ten potencjal, poniewaz intensywne zalesianie jest
réwniez jedng z najskuteczniejszych strategii tagodzenia zmiany klimatu i ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi w sektorze lesnym 1 moze stworzy¢ znaczne mozliwosci zatrudnienia,
np. W zwigzku ze zbieraniem i uprawg nasion, sadzeniem siewek i dbaniem o ich rozwoj, a takze
moze zapewni¢ KorzySci spoteczno-gospodarcze spolecznosciom lokalnym. Ponadto
przebywanie na terenach zielonych i zalesionych moze by¢ bardzo korzystne dla zdrowia
fizycznego i psychicznego ludzi.
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W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 przewidziano zobowigzanie do zasadzenia
co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 r. przy pelnym poszanowaniu zasad
ekologicznych. Inicjatywa ta bedzie przeciwdziata¢ obecnej tendencji do zmniejszania si¢
przyrostu netto powierzchni lasow w UE. Z czasem przyczyni si¢ ona rowniez do zwigkszenia
powierzchni obszarow lesnych w UE, a co za tym idzie — pochfaniacza dwutlenku wegla
I zasobow wegla w UE. Pomoze ona rowniez zwigkszy¢ swiadomosé spoteczng i zaangazowanie
spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do tego, by Europa stala si¢ pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu do 2050 r., do odbudowy réznorodnos$ci biologicznej i do gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym. Niniejsza strategia obejmuje plan dziatania na rzecz wypekienia tego
zobowigzania na podstawie ogélnej zasady sadzenia iuprawy odpowiedniego drzewa we
wlasciwym miejscu i w odpowiednim celu.

Plan dzialania na rzecz zasadzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 r.*®

W planie dziatania okreslono jasne kryteria sadzenia, liczenia i monitorowania drzew. Uzupelniaja go
strona internetowa, harmonogram opracowania dodatkowych elementow, wtym licznika drzew,
opracowywane obecnie wytyczne dotyczace zalesiania iponownego zalesiania sprzyjajacego
roznorodnos$ci biologicznej oraz kryteriow le$nictwa bliskiego naturze, a takze platformy wymiany
najlepszych praktyk.

Plan dziatania zawiera rozbudowany element dotyczacy monitorowania, ktéry bedzie mial zasadnicze
znaczenie dla $ledzenia postgpoéw w realizacji celu. W tym celu zostanie wykorzystana wiedza
fachowa Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska. Na podstawie danych z monitorowania Komisja
i Europejska Agencja Srodowiska przedstawiag oceny tendencji i stanu realizacji. Dazy¢ si¢ bedzie do
synergii z juz stosowanymi rozwigzaniami technologicznymi, np. w zakresie monitorowania jakos$ci
powietrza, w celu zebrania informacji na temat wypetniania zobowigzan dotyczacych sadzenia drzew
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

3.4. Zachety finansowe dla wlascicieli i zarzgdcow lasow w celu poprawy ilosci i jakosci lasow
w UE

Wzmocniona ochrona laséw iich odbudowa oraz bardziej zrownowazona gospodarka le$na
sprzyjajaca roznorodnosci biologicznej to wlasciwe dziatania, ktore pomoga zapewni¢ odpornosé
I zdolnos¢ produkcyjng lasow w nadchodzacych dziesiecioleciach. Nalezy jednak przyznaé, ze
nie bedzie to mozliwe bez motywacji, zaangazowania i dziatania europejskich wiascicieli
| zarzgdcow laséw bedacych ich gtownymi opiekunami. Wlasciwe postepowanie musi byé
rowniez optacalne z ekonomicznego punktu i najlepsze praktyki pokazuja, ze tak wlasnie moze
by¢ w tym przypadku.

W lasach panstwowych panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ starania na rzecz ochrony
I odbudowy lasow, aby osiaggnaé¢ wspolnie uzgodnione ambitniejsze cele UE w zakresie klimatu
I r6znorodnos$ci biologicznej oraz zapewnic transformacje w Kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu. Strategia ma przeciwdziata¢ tendencji do spadku pochtaniania netto z gruntow w UE,
a mianowicie z laséw, w ciggu ostatnich 10 lat. Odwrdcenie tej tendencji jest warunkiem
wstepnym osiggniecia uzgodnionych przez UE ambitniejszych celéw w zakresie klimatu
I r6znorodnos$ci biologicznej oraz zapewnienia odpornosci lasow na zmiane klimatu, tak aby lasy
mogly spetnia¢ swoje wielorakie funkcje. Bedzie to wymagato szeregu inicjatyw podkre§lonych
W niniejszej strategii, takich jak ochrona iodbudowa laséw, wzmocnienie praktyk
zrdbwnowazonej gospodarki lesnej, ktére magazynuja dwutlenek wegla w ekosystemie lesnym,

48 Jak okre$lono w zalgczniku do niniejszej strategii oraz w towarzyszacym jej dokumencie roboczym shuzb

Komisji w sprawie zobowigzania do zasadzenia 3 mld drzew do 2030 r. (SWD(2021) 651).
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w tym w glebie, priorytetowe traktowanie kaskadowego wykorzystania drewna oraz inicjatywy
na rzecz regeneracji laséw i zrownowazonego ponownego zalesiania i zalesiania.

Jednak prywatni wiasciciele i zarzadcy lasow, zwlaszcza matych gospodarstw, czesto sg
bezposrednio uzaleznieni od lasow jako zrddla utrzymania iobecnie ich gtowny dochod
pochodzi z dostaw drewna. Inne korzysSci, zwlaszcza $wiadczenie ustug ekosystemowych, sg
wynagradzane rzadko lub wcale. Trzeba to zmieni¢. Wla$ciciele i zarzadcy lasow potrzebuja
bodzcow izachet finansowych, aby oprocz drewna oraz materialow i produktow
niedrzewnych mogli rowniez swiadczy¢ ustugi ekosystemowe poprzez ochrone i odbudowe
lasow oraz aby mogli zwiekszy¢ odpornos¢ swoich laséw poprzez przyjecie najbardziej
przyjaznych dla klimatu i réznorodnosci biologicznej praktyk gospodarki lesnej. Jest to
szczegOlnie wazne w cze$ciach Europy, ktore zostaly dotknigte skutkami zmiany klimatu
wczesniej 1bardziej niz przewidywano, i gdzie obszary wiejskie ucierpialy z powodu utraty
dochodow, zrédet utrzymania, a nawet zycia w wyniku katastrof lesnych.

Istniejg dobre przyktady publicznych iprywatnych systemow optat za korzystanie z usthug
ekosystemowych (np. w zakresie ochrony wody pitnej, sekwestracji dwutlenku wegla, ochrony
réznorodnosci biologicznej). Przy wsparciu UE na rzecz badan analizowane sa mozliwo$ci
I podnoszenie umiejetnosci technicznych oraz poprawa warunkéw dalszego rozwoju publicznych
i prywatnych rynkéw lesnych ustug ekosystemowych w celu ich wdrozenia®®. Uzupehieniem
tych dziatan bedzie dziatanie przygotowawcze w ramach programu LIFE z udziatem
zainteresowanych stron, dotyczace sposobu wlaczenia ptatnosci za ustugi ekosystemowe do
unijnych programéw finansowania oraz uwzglednienia wnioskow wyciagnietych z istniejacych
krajowych systemow optat za korzystanie z ustug ekosystemowych.

Przyklady publicznych i prywatnych systemow oplat za korzystanie z uslug ekosystemowych

W ramach finskiego programu Metso ptaci si¢ prywatnym wiascicielom laséw za odtogowanie
gruntéw w celu zachowania bioréznorodnosci. Wyptacane kwoty zaleza od wartosci gruntow oraz
okresu odtogowania lasu.

W ramach chorwackiego podatku dla wszystkich osoby fizyczne i prawne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg i osiggajgce dochdd powyzej 400 000 EUR muszg przeznaczy¢ 0,0265 % generowanych
przychodéw na le$ne ustugi ekosystemowe, a uzyskane w ten sposéb srodki sg przekazywane za
posrednictwem specjalnego funduszu krajowego wiascicielom lasow wedtug obszaru lesnego zgodnie
z planami urzadzenia lasu.

Program francuskiej etykiety ,,Label Bas Carbone” (etykieta oznaczajaca niskie emisje dwutlenku
wegla) umozliwia dobrowolne kompensowanie emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z dziatan
prywatnych i publicznych poprzez wsparcie finansowe na rzecz ustug ekosystemowych (dziatania
niskoemisyjne) w obszarze gospodarki lesnej we Francji.

W 2019r. Portugalia uruchomita program pilotazowy shuzgcy optaceniu lesnych ustug
ekosystemowych w dwoch parkach przyrodniczych, obejmujacych renaturyzacje plantacji eukaliptusa,
zasadzenie gatunkow autochtonicznych i rozwo6j produktéw niedrzewnych.

W Niemczech na podstawie federalnych przepisow dotyczacych wody wlasciciele laséw sg
uprawnieni do otrzymywania rekompensat ztytulu ograniczen w zakresie gospodarowania na
obszarach ochrony wod gruntowych.

W ramach inicjatywy ,,Green Heart of Cork” opracowanej przez WWF Morze Srédziemne
prywatny producent napojow dokonywat platnosci na rzecz wiascicieli gruntdw lesnych w celu
ochrony warstwy wodonos$nej wykorzystywanej w procesie produkcji stosowanym przez to

4 Projekty w ramach programu ,,Horyzont 2020”: InnoForest, SINCERE.
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przedsigbiorstwo.

Jezeli chodzi o polityke UE, w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR), za posrednictwem
krajowych programow rozwoju obszarow wiejskich zapewnia si¢ juz wsparcie finansowe na
rzecz laséw i gospodarki lesnej, w szczegolnoséci ukierunkowane na przystosowanie si¢ do
zagrozen zwigzanych z klimatem izwigkszanie odporno$ci na nie. W latach 2014-2020
w ramach srodkéw WPR w zakresie lesnictwa przeznaczono 6,7 mld EUR na wsparcie unijnych
celow strategicznych, w szczegolno$ci na zalesianie (27 %), zapobieganie pozarom lasow
I kleskom (24 %) oraz inwestycje w zapewnienie odpornosci oraz funkcje ekologiczne
i spoteczne (19 %). Poziom wdrozenia §rodkow w zakresie lesnictwa jest jednak niski i obnizyt
si¢ znacznie w okresie programowania. Wynika to na przyktad z braku wiedzy potrzebnej do
zarzadzania procedurami administracyjnymi zwigzanymi z ubieganie si¢ o dostep do
finansowania W potaczeniu =z niewystarczajagco atrakcyjng premig oraz brakiem ushug
doradczych wspierajacych budowanie zdolnosci, a takze z ograniczonych wytycznych w sprawie
wdrazania opartych na zasobach lesnych dziatan i $rodkéw dotyczacych przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, majacych na celu zapobieganie zagrozeniom i ich ograniczenie (dotyczy to np.
pozarow srodowiskowych, erozji gleby, chorob, powodzi).

Nowa WPR (na lata 2023-2027) zapewnia wigkszg elastyczno$¢ przy opracowywaniu
interwencji zwigzanych z lasami zgodnie z krajowymi potrzebami i specyfika, a takze ogranicza
biurokracj¢, przy jednoczesnym powigzaniu izapewnieniu synergicznego podejscia miedzy
Europejskim Zielonym tadem, krajowymi politykami lesnymi oraz dorobkiem prawnym UE
W dziedzinie $rodowiska 1iklimatu. Komisja bedzie dazy¢ do osiagniecia wiekszego
wykorzystania Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwéj obszaréow wiejskich
| dostepnych do celéw niniejszej strategii.

W zaleceniach dla panstw czlonkowskich dotyczacych planow strategicznych WPR na lata
2023-2027 zacheca si¢ do nalezytego uwzglednienia lasow. Panstwa cztonkowskie otrzymaty
szczegOtowe zalecenia dotyczace lasow 1 sektora lesnictwa. Glownym celem tych zalecen jest
promowanie zrownowazonej gospodarki le$nej 1zrownowazonego ponownego zalesiania
| zalesiania, zwickszenie wielofunkcyjnosci iroli lasow jako pochtaniaczy dwutlenku wegla,
ochrona lasow i przywrocenie ekosystemow lesnych z mysla o osiagnieciu dobrego stanu
siedlisk i gatunkow, budowanie odpornosci lasow na zmiang klimatu oraz intensyfikacja
spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszarow wiejskich.

Panstwa czlonkowskie musza podejmowac¢ dalsze dziatania, aby lepiej angazowal
zainteresowane strony z sektora lesnego w rozwdj planéw strategicznych WPR na poziomie
panstw czlonkowskich. Komisja zapewni nowe $rodki wymiany informacji na temat dobrych
praktyk na potrzeby poprawy opracowywania i wdrazania interwencji zwigzanych z lasami,
promowania wymiany informacji migdzy ekspertami z panstw czlonkowskich, zapewnienia
narzedzi demonstracyjnych pokazujacych, jak spojnie korzysta¢ z finansowania, atakze na
potrzeby wsparcia tworzenia sieci kontaktow na poziomie lokalnym i regionalnym, w tym
w ramach inicjatyw demonstracyjnych na miejscu. W ocenie planow strategicznych WPR
Komisja szczegdlng uwage zwroci na srodki zwigzane z lasami, zwazywszy na wystepowanie
znacznych synergii miedzy tymi $rodkami a unijnymi celami klimatycznymi i unijnymi celami
w zakresie bioréznorodnosci.

W  zwigzku z okreSleniem bardziej ambitnego celu klimatycznego icelu w zakresie
biordéznorodno$ci w UE panstwa czlonkowskie zacheca si¢ zwlaszcza — stosownie do ich
uwarunkowan krajowych — do ustanowienia systemu oplat za korzystanie z uslug
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ekosystemowych na rzecz wlascicieli i zarzadcow lasow na pokrycie kosztow i utraconego
dochodu na wzor przyktadowych systemoéw krajowych, takich jak finski program METSO.
Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do przyspieszenia procesu wdrazania praktyk
W zakresie upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe, na przyklad
poprzez ekoprogramy dotyczace systeméw rolno-lesnych lub interwencje w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich uwzgledniajace sprzyjajace bioréznorodnosci inwestycje
w ponowne zalesianie i zalesianie, inwestycje w system rolno-lesny iinne inwestycje
nieprodukcyjne w kierunku osiggni¢cia celow zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem. Aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie, Komisja zapewni doradztwo iwytyczne techniczne
W zakresie opracowania systemu oplat za korzystanie z uslug ekosystemowych.

Komisja przyjmie réwniez inicjatywe w zakresie upraw sprzyjajacych pochlanianiu
dwutlenku wegla przez glebe zapowiedziang w strategii ,,Od pola do stolu”, ktorej celem
bedzie dalsze promowanie nowego ekologicznego modelu biznesowego nagradzajacego
zarzadcoOw gruntdw, w tym zarzadcow i wlascicieli lasow, za stosowanie przyjaznych dla
klimatu i srodowiska praktyk, w oparciu o0 ptynace z nich korzysci dla klimatu. Wynagradzanie
dziatan tagodzacych poprzez zapewnienie zache¢t finansowych lub zbywalnych certyfikatow
emisji dwutlenku wegla przyczyni si¢ do powstania nowego modelu biznesowego, ktorego
celem jest zapewnienie nowego Zrddta dochodu rolnikéw, lesnikow 1 zarzadcow gruntow, ktorzy
prowadzg zrownowazone dziatania skutkujace usuwaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla.

Systemy upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez gleb¢ mozna promowac
w ramach polityki publicznej i inicjatyw prywatnych. Ponadto wsparcia publicznego mozna
udziela¢ rowniez w czystej postaci finansowej na poziomie krajowym zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi pomocy panstwa, w szczeg0Olnosci zgodnie z unijnymi wytycznymi dotyczacymi
sektora rolnictwa i lesnictwa (obecnie w trakcie przegladu), ktore obejmujg szereg $rodkow
w zakresie le$nictwa, w tym na przyklad pomoc inwestycyjna shuzaca poprawie odpornosci
ekosystemow lesnych i podniesieniu ich wartosci przyrodniczej lub pomoc na rzecz ustug le$no-
srodowiskowych 1 klimatycznych oraz ochrony lasow. Komisja bada, w jaki sposob mozna
utatwi¢ wykorzystanie krajowych $rodkow finansowych na S$rodki w zakresie lesnictwa
I zapewni¢ ich lepsze ukierunkowanie na ushugi ekosystemowe w ramach zblizajacego sig
przegladu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa.

Ponadto systemy upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe moga byé
finansowane w ramach inicjatyw prywatnych poprzez generowanie certyfikatow emisji
dwutlenku wegla podlegajacych wymianie handlowej na rynkach. Beneficjenci otrzymywaliby
platnosci zwigzane z osiggnigtymi wynikami, co sprawiloby, ze $rodki finansowe
wykorzystywano by w sposob bardziej ukierunkowany na osiggniecie zamierzonego celu
klimatycznego lub $rodowiskowego, takiego jak §wiadczenie ustug ekosystemowych. Uprawy
sprzyjajace pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe moga zatem stanowi¢ potencjalny sposéb
na osiggniecie 1 wdrozenie celow lezacych u podstaw obecnej strategii.

Ponadto Komisja opracowuje ramy regulacyjne dotyczace -certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla, jak ogloszono w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym.

W kontekscie dlugoterminowej wizji rozwoju obszaréw wiejskich promowana bedzie sie¢

obszarow igmin wiejskich z przewaga obszarow lesnych, aby zwréci¢ uwage na wiejskie
obszary lesne, zapewniajac ich reprezentacje w kluczowych inicjatywach (obserwatorium
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obszaréw wiejskich, portal ENRD®®) i ulatwiajac szczegdlowa ocene stanu i potrzeb obszaréw
lesnych w catej UE.

Komisja:

1. do konca 2021 r. zaproponuje prawnie wigzacy instrument majacy na celu odtwarzanie
ekosystemow, w tym ekosystemow lesnych;

2. do konca 2021r. opracuje wytyczne dotyczace okreslenia lasow pierwotnych
i starodrzewow, co bedzie obejmowato ich definicj¢, mapowanie, monitorowanie i $cista
ochrong;

3. przed pierwszym kwartalem 2023 r. wraz z panstwami czlonkowskimi iw Scislej
wspoélpracy z roznymi zainteresowanymi stronami z sektora leSnego okresli dodatkowe
wskazniki, a takze progi lub zakresy zrownowazonej gospodarki lesnej, oraz oceni, w jaki
sposob mozna najlepiej wykorzysta¢ takie wskazniki, progi lub zakresy, na zasadzie
dobrowolnosci;

4. przed pierwszym kwartatem 2022 r. opracuje wytyczne dotyczace zalesiania i ponownego
zalesiania sprzyjajacego réznorodnosci biologicznej;

5. przed drugim kwartatem 2022 r. opracuje definicj¢ praktyk z zakresu le$nictwa blizszego
naturze i wytyczne dotyczace takich praktyk, a do pierwszego kwartalu 2023 r. opracuje
dobrowolny system certyfikacji gospodarki lesnej blizszej naturze;

6. opracuje wytyczne ibedzie wspiera¢é wymiane wiedzy na temat dobrych praktyk
W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornos$ci na zmiane klimatu, migdzy
innymi za posrednictwem europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

7. do konca 2022r. uzupeli przeglad prawodawstwa dotyczacego leSnego materialu
rozmnozeniowego 0 srodki majace na celu promowanie produkeji i wprowadzania do obrotu
lesnego materiatu rozmnozeniowego odpowiedniego z punktu widzenia przysztych warunkoéw
klimatycznych;

8. bedzie wspiera¢ interwencje zwiazane z lasami w ramach przyszlej WPR (na lata 2023—
2027) w zwigzku z celami Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegolnosci ustanowienie
systeméw oplat za Kkorzystanie z uslug ekosystemowych irozwoj praktyk w zakresie
upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe oraz w ramach innych
unijnych instrumentéw finansowych (np. w ramach polityki spojnosci, programu LIFE,
»Horyzont Europa”, unijnych programéw wspotpracy transgranicznej (INTERREQG));

9. do listopada 2021 r. zapewni doradztwo iwytyczne techniczne w zakresie opracowania
systemu oplat za korzystanie z ustug ekosystemowych;

10. bedzie promowaé systemy rekompensat zwigzane zlasami wramach planu dziatania
dotyczacego zarowno certyfikacji upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebe, jak i usuwania dwutlenku wegla, ktory to plan ma zosta¢ przyjety do konca
2021 r.;

11. przeprowadzi badanie zzakresu nauk behawiorystycznych dotyczace wykorzystania
funduszy publicznych przez lesnikéw, aby usprawni¢ identyfikacje S$ciezek dalszego
udoskonalenia polityki;

12. okresli i usunie ewentualne przeszkody wynikajace z obecnie obowiazujacych przepisow
UE iwytycznych dotyczacych pomocy panstwa, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie
publiczne na rzecz ustug lezacych w interesie publicznym.

4. Strategiczne monitorowanie, sprawozdawczos$¢ i gromadzenie danych w zakresie
lasow

Obecnie dysponujemy niepelnymi informacjami dotyczacymi stanu lasow w UE, ich wartosci
spoteczno-ekonomicznej, a takze na temat presji wywieranych na lasy i ushug ekosystemowych
dostarczanych przez lasy. Od 2007 r. — w ktérym przestalo obowiazywaé rozporzadzenie

50 https://enrd.ec.europa.eu/home-page_pl
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W sprawie programu ,,Forest Focus”™! — nie istnieja obecnie Zadne kompleksowe wymogi

w zakresie sprawozdawczo$ci. Ponadto wystepuja problemy zwigzane z wykorzystaniem danych
uzyskanych dzigki teledetekcji w potaczeniu zdanymi z urzadzen naziemnych (tj. brak
interoperacyjnosci, wspolnych definicji, jednoznacznej interpretacji danych oraz dtugich
i porownywalnych bardzo wysokorozdzielczych szeregéw czasowych, a takze ograniczenia
obecnych standardowych produktow lesnych wynikajgce z programu Copernicus). Ponadto
niewystarczajace jest planowanie gospodarki lesnej, ktore w sposob skoordynowany
uwzglednitloby wielofunkcyjnos¢ lasow w UE i datoby jej kompleksowy obraz, zwlaszcza
W odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, stanu ekologicznego
laséw, zapobiegania szkodom w lasach i ich kontroli oraz popytu na biomase le$ng i jej podazy
do roéznych celow spoleczno-gospodarczych. Taki stan w polaczeniu z koniecznoscia
zapewnienia bardziej szczegotowych wskaznikéw 1 progow dla zréwnowazonej gospodarki
lesnej dotyczacych okreslonych aspektow klimatu i biordznorodnosci prowadzi do sytuacji,
w ktorej z jednej strony panstwa czionkowskie zgodzity si¢ na szczeblu UE w duzym stopniu
polega¢ na lasach i biogospodarce opartej na lasach w procesie przechodzenia UE na gospodarke
neutralng dla klimatu.

Z drugiej strony istnieje kilka rozproszonych mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci,
ale brakuje ram strategicznych, ktore taczylyby je iumozliwiatyby kompleksowe i wspdlne
z panstwami czlonkowskimi dziatania, pokazujace, ze UE jest na wilasciwej drodze i ze lasy
moga faktycznie spelnia¢ wielorakie wymagania ifunkcje. We wszystkich panstwach
czlonkowskich na szczeblu krajowym iw stosownych przypadkach na szczeblu
regionalnym konieczne jest strategiczne planowanie urzadzenia lasow na podstawie
wiarygodnego monitorowania i wiarygodnych danych, przejrzystych zasad zarzadzania
i skoordynowanej wymiany danych na szczeblu UE. Zapewni to osiggnigcie wspodlnie
uzgodnionych unijnych celéw, w szczegolnosci jezeli chodzi o przejécie na gospodarke neutralng
dla klimatu i osiggnigcie celu dotyczacego bioréznorodnosci i gospodarki 0 obiegu zamknietym,
w tym osiggnigcie celow dotyczacych pochlaniania okreslonych we wniosku dotyczacym
zmienionego rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow
I le$nictwa.

W tym celu po przeprowadzeniu oceny skutkéw Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
dotyczacy ram obserwacji laséw oraz sprawozdawczosci i gromadzenia danych na temat
laséw. W ten sposob powstang ogolnounijne zintegrowane ramy monitorowania lasow, ktore
beda wykorzystywaé technologie teledetekcji idane geoprzestrzenne zintegrowane
z monitorowaniem naziemnym, co poprawi doktadno$¢ monitorowania. Po przeprowadzeniu
oceny skutk6w i konsultacji oraz przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci ramy te
beda rowniez obejmowac strategiczne plany na rzecz laséw, ktore zostang opracowane przez
wlasciwe organy krajowe lub, w stosownych przypadkach, regionalne. Wniosek ten bedzie
dotyczyl ustanowienia ram sprzyjajacych skuteczniejszej koordynacji dziatan przy pelnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Jezeli chodzi o monitorowanie, nacisk nalezy potozy¢ na regularng, czestszg i racjonalng pod
wzgledem kosztéw sprawozdawczo$¢ 1 aktualizacje danych na temat priorytetowych zagadnien
istotnych z punktu widzenia polityki UE, takich jak skutki zmiany klimatu, réznorodnosc

1 Rozporzadzenie w sprawie programu ,Forest Focus” (nr 2152/2003) obowigzywato w latach 2003-2007

i przyczynito si¢ do ustanowienia programu monitorowania oddzialywania laséw i $rodowiska naturalnego
wcelu ochrony laséw Wspdlnoty. W programie tym wykorzystano osiagniecia dwoch poprzednich
rozporzadzen Rady dotyczacych monitorowania wptywu zanieczyszczenia powietrza (rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3528/86) i pozarow (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2158/92) na ekosystemy lesne. Sprawozdanie
z realizacji programu ,forest Focus” jest dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/environment/archives/forests/ffocus.htm
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31986R3528
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31986R3528
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992R2158
https://ec.europa.eu/environment/archives/forests/ffocus.htm

biologiczna, zdrowie, szkody, inwazyjne gatunki obce, gospodarka le$na oraz wykorzystanie
biomasy do réznych celéw spoleczno-ekonomicznych. W ramach monitorowania nalezy
zapewni¢ wysoki stopien szczegotowosci przestrzennej iczasowej. SzczegOlnie istotne
znaczenie ma terminowos¢, rowniez ze wzgledu na szybki rozwoéj zjawisk katastrofalnych
dotyczacych lasow. Ramy te beda bazowaé na elementach unijnego programu kosmicznego
i bedg obejmowaé wykorzystanie ustug Galileo i Copernicus w celu udoskonalenia tych
procesow®2,

Zostalby opracowany wykaz parametrow istotnych z punktu widzenia harmonizacji
monitorowania na szczeblu UE, agromadzenie i zglaszanie danych odbywatoby si¢ na
podstawie istniejgcych wskaznikow i systemow monitorowania na szczeblu krajowym i unijnym
(np. europejskiego systemu informacji 0 pozarach lasow>®) oraz z poszanowaniem zasady
jednorazowos$ci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego portalu cyfrowego.
Warianty dotyczace nowych parametrow i wskaznikOw monitorowania zostalyby ocenione
I rozwazone wramach konsultacji  z panstwami czlonkowskimi, wsparcia ekspertow,
przeprowadzenia badan i1 z zastosowaniem innych §rodkow oraz zostalyby wiaczone do systemu
monitorowania, gdy bylyby dostgpne. Nowe ramy monitorowania moglyby rowniez bazowac na
unijnej inicjatywie ,,Kierunek Ziemia” (DestinE)** dzieki wykorzystaniu specjalnego modelu
cyfrowego blizniaka, ktory mozna uznaé¢ za nowag ogromng zmian¢ w Sposobie modelowania
systemowego Ziemi iasymilacji danych zréznych, ale wzajemnie powigzanych obszarow
tematycznych®®.

Zostanie udoskonalony system Informacji o Lasach w Europie (FISE), ktory stanie si¢ podstawg
harmonizacji danych o lasach w Europie. Ten system informacji b¢dzie zatem stanowit ramy na
potrzeby zintegrowanego systemu monitorowania lasow ibedzie stuzyt do udostepniania
wynikéw tego systemu monitorowania. Ustanowione przez Komisj¢ unijne obserwatorium
wylesiania, degradacji lasoOw, zmian powierzchni terendw zalesionych na $wiecie oraz
powigzanych czynnikéw® opracuje narzedzia monitorowania lasow oparte na obserwacji Ziemi,
ktore moga by¢ obstugiwane w ramach programu Copernicus i wykorzystywane przez FISE
w ramach zintegrowanego systemu monitorowania lasow.

Zostanie opracowane zestawienie kluczowych wskaznikow, takich jak wskazniki oparte na
danych uzyskanych dzigki teledetekcji, ktore sa tatwo dostepne, a zestawienie to bedzie
corocznie aktualizowane. Majac na uwadze zagrozenia iszybko zmieniajacg si¢ sytuacje
w lasach UE, sprawozdania roczne beda réwniez zawieraly informacje na temat zjawisk
katastrofalnych dotyczacych lasow oraz aktualne oceny ryzyka. W przypadku wskaznikow,
ktorych konsolidacja zajmuje wigcej czasu, zestawienie wskaznikéw bedzie opracowywane co 6
lat. To rozwigzanie bedzie rowniez stanowi¢ wklad w regularne procesy monitorowania, takie

52 Na szczeblu europejskim i panstw cztonkowskich juz obecnie wykorzystuje sie dane lub produkty i sztuczng

inteligencj¢ zapewniane dzigki satelicie Sentinel systemu Copernicus, np. do celéw prowadzenia stalej
inwentaryzacji stanu laséw w Portugalii, identyfikacji (zmian) uzytkowania gruntéw, a takze sprawdzania stanu
zdrowia drzew w ramach wsparcia na rzecz zarzadcow lasow i przemystu celulozowo-papierniczego. W
Szwecji od 2000 r. dzieki informacjom pochodzacym z obrazowania satelitarnego zdotano wykry¢ nielegalny
wyreb lasow, ktory obecnie rzadko ma miejsce, i nieodpowiednie praktyki gospodarki lesnej. W Rumunii
W lesie pierwotnym realizowany jest obecnie projekt ,inteligentny las”, ktorego celem jest ostrzeganie strazy
lesnej o potencjalnych przypadkach nielegalnego pozyskiwania drewna. Tego rodzaju przyktady nie naleza do
wyjatkow i stanowia czynniki, dzigki ktorym gospodarka lesna wkracza w erg cyfrowa.

5 https://effis.jrc.ec.europa.eu

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth

5 Jezeli chodzi osystem informatyczny Komisji, wybory dokonywane w ramach zamawiania i rozwoju

technologii informacyjnych beda podlegaty wczesniejszej zgodzie Rady Komisji Europejskiej ds. Technologii

Informacyjnych i Cyberbezpieczenstwa.

Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania §wiatowych laséw.
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jak proces monitorowania celow zréwnowazonego rozwoju, 8. unijny program dziatan
w zakresie $rodowiska ieuropejski semestr. W sporzadzaniu tych sprawozdan bedzie
uczestniczy¢ przyszite europejskie partnerstwo naukowe w dziedzinie lesnictwa. W odniesieniu
do wszystkich wyzej wspomnianych sprawozdan FISE zostang udostgpnione streszczenia dla
laikéw. Istotne jest, aby wszyscy mieli dostep do wiedzy i informacji naukowych. Wtascicieli
| zarzadcow lasow, spoteczenstwo obywatelskie lub lokalne grupy dzialania zacheca sie do
korzystania z tych sprawozdan i organizacji publicznych sesji informacyjnych w swoich krajach
lub spotecznosciach z mysla o podnoszeniu swiadomosci na temat europejskich lasow.

Ponadto za po$rednictwem strony internetowej MapMyTree obywatele i spotecznosci beda
uczestniczy¢ w monitorowaniu drzew, ktére zasadzono w ramach dazenia do wywigzania si¢
Z zobowigzania do zasadzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 r. Na specjalnej
platformie beda dostgpne praktyczne porady dotyczace sadzenia i pielggnacji drzew.

Przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci organy krajowe lub w razie potrzeby organy
regionalne panstw cztonkowskich przygotowywatyby plany strategiczne. W planach tych
okreslono by strategiczng wizje panstw czlonkowskich dotyczacg lasow i sektora lesno-
drzewnego na nastepne 10, 30 i 50 lat. Plany te nie podlegalyby zatwierdzeniu przez Komisje,
ale zawieraltyby wspdlne elementy i 0gdlng strukture opracowane we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, poddane ocenie skutkéw 1 podlegajace zaangazowaniu zainteresowanych stron,
co shuzy zapewnieniu poréwnywalnosci i kompleksowego obrazu stanu, ewolucji i przysztych
zmian laséw w UE, zgodnie z przewidywaniami panstw cztonkowskich.

Co wiecej, zgodnie z unijng strategig na rzecz biordznorodnosci 2030 udzial obszarow lesnych
objetych planami urzadzenia lasu powinien uwzglednia¢ wszystkie zarzadzane lasy publiczne
i coraz wiecej lasow prywatnych.’” W ten sposéb wlascicielom i zarzadcom lasow latwiej
bytoby skutecznie realizowaé¢ w praktyce cele polityki i strategiczne priorytety okreslone na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Plany urzadzenia lasu powinny obejmowac oceng
ryzyka zwigzanego z lasami i zarzadzanie takim ryzykiem, a takze lepsza integracje danych
zwigzanych z bior6znorodnos$cia. Przy opracowywaniu nowego instrumentu legislacyjnego
dotyczacego monitorowania lasow w UE Komisja — na podstawie do§wiadczen z poprzedniej
strategii lesnej UE®® — przeprowadzi ocene poréwnawcza wymogow i kryteriow uwzglednionych
w planach urzadzenia lasu irozwazy okre$lenie dalszych kryteriow w S$cistej wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi. Zapewni to zgodno$¢ plandéw urzadzenia lasu z okre§lonymi
W niniejszej strategii celami dotyczacymi klimatu, bioréznorodnosci, biogospodarki, rozwoju
spotecznego irozwoju obszarow wiejskich. Ponadto ocena bedzie obejmowaé sposoby
wspierania lesnikow w okreslaniu tych planow i doradzania lesnikom w tym zakresie.

Nowe ramy prawne beda wspierane poprzez kompleksowy system zarzadzania oparty na
zaktualizowanych, bardziej sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu i spdjniejszych ramach
gospodarki lesnej UE, jak okreslono w sekcji 6. W tych ramach gospodarki lesnej zostanie
utworzona specjalna grupa zrzeszajaca kluczowych ekspertow isieci w dziedzinie
monitorowania i planowania laséw, ktéra ma zapewnia¢ pomoc przy okresleniu i zdefiniowaniu
wspllnego wykazu metod i wskaznikow monitorowania, okreslaniu programéw prac
i identyfikacji potrzeb badawczych i postgpow.

5  Plany urzadzenia lasu iwymogi dotyczace takich plandéw juz funkcjonujg w kilku panstwach

cztonkowskich, na ktorych to planach i wymogach bedzie opieraé si¢ ocena Komisji. Zob.: podsumowanie
wymogow dotyczacych planow urzadzenia lasu: fmp_table.pdf (europa.eu).
% COM(2013) 659 final.
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https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/fmp_table.pdf

Komisja:

1. przedstawi nowy wniosek ustawodawczy dotyczacy obserwacji, sprawozdawczoSci
i gromadzenia danych na temat laséw w UE w celu zapewnienia skoordynowanego
unijnego systemu monitorowania laséw oraz gromadzenia danych i sprawozdawczos$ci na
temat laséw. W ramach tego dziatania przed pierwszym kwartatem 2023 r. wlasciwe organy
panstw cztonkowskich przygotowalyby strategiczne plany na rzecz laséw na potrzeby
lasow i sektora le$no-drzewnego, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci
i Traktatu;

2. w ramach Systemu Informacji o Lasach w Europie (FISE), na podstawie
udoskonalonych produktéw systemu Copernicus, innych danych uzyskanych dzieki
teledetekcji oraz monitorowania naziemnego usprawni prowadzone obecnie dzialania
w zakresie monitorowania wplywu na lasy wywieranego przez klimat i inne zaklocenia
naturalne lub spowodowane dzialalno$cia czlowieka;

3. bedzie przygotowywac ipublikowaé regularne sprawozdania oraz streszczenia dla
laikdw na temat laséw w UE przy wsparciu ze strony szerokiego europejskiego partnerstwa
naukowego w dziedzinie le$nictwa;

4, za posrednictwem Wspdlnego Centrum Badawczego® rozwinie europejskie partnerstwo
naukowe w dziedzinie leSnictwa z mys$lg o wsparciu procesu opracowywania nowych
wskaznikdw na podstawie teledetekcji i najnowszych wynikow badan.

5. Kompleksowy program badan naukowych iinnowacji na rzecz poprawy wiedzy
o lasach

Badania naukowe iinnowacje sg kluczowymi czynnikami pozwalajagcymi na osiggnigcie
ambitnych cel6w niniejszej strategii. Komisja, w ramach programu ,,Horyzont Europa”, bedzie
nadal promowaé oparty na wiedzy wktad lasow UE w osiagnigcie celow Europejskiego
Zielonego tadu, tj. neutralnosci klimatycznej, odpornosci, biord6znorodnosci i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Dziatania w zakresie badah naukowych 1iinnowacji zwigzanych
Z lasami beda wspierane w ramach klastra tematycznego ,,Zywno$é, biogospodarka, zasoby
naturalne, rolnictwo i srodowisko”. Klaster ten daje szanse na zwigkszenie i tworzenie synergii
miedzy Srodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi celami, ktorym stuzg lasy, oraz na
ukierunkowanie gospodarczej dziatalnosci cztowieka na dazenie do zrownowazonego rozwoju.

Dzigki badaniom naukowym iinnowacjom wzrosnie skuteczno$¢ udoskonalonej
zrownowazonej gospodarki leSnej prowadzonej w zmieniajacych si¢ warunkach
klimatycznych, co nastapi migdzy innymi dzigki poglebieniu wiedzy na temat skutkow zmiany
klimatu, zwiekszeniu roznorodnosci drzew i zasobOw genetycznych oraz zapewnieniu opartych
na dowodach i mozliwych do zrealizowania w praktyce wytycznych dotyczacych tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej zgodnie z celami dotyczacymi bioréznorodnosci.
Catosciowe podejscie w zakresie nowych i pojawiajacych si¢ agrofagow i choréb bedzie miato
na celu ograniczenie zaktocen iryzyka o charakterze biotycznym. Wsparciem zostanie objeta
gruntowna i dostosowana do danego terenu odbudowa laséw i gleb, wtym w ramach misji
dotyczacej badan naukowych iinnowacji w dziedzinie zdrowej gleby izywnosci. Beda
prowadzone dziatania w kierunku zwigkszenia wiedzy na temat lasow pierwotnych
| starodrzewow oraz ich funkcji w zakresie biordéznorodnoséci i klimatu.

% Za posrednictwem Wspélnego Centrum Badawczego Komisja bedzie prowadzié¢ badania naukowe

i zarzgdza¢ wiedzg naukowg w celu wsparcia wdrazania strategii lesnej UE, w tym opracowania metod
monitorowania laséw w Europie z wykorzystaniem teledetekcji, oraz oceny stanu lasdéw i presji
wywieranych na lasy, fgczacej dane z teledetekcji i dane statystyczne.
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W wigkszym stopniu, w Sposob interdyscyplinarny i zintegrowany zostanie podjety temat
wielorakich korzysci wynikajacych zlesnych uslug ekosystemowych iich wzajemnych
zaleznosci w celu zwickszenia wartosci dodanej zrownowazonych i wielofunkcyjnych lasow tak,
aby przynosity one maksymalne korzysci dla spoteczenstwa. Zintensyfikowane zostang badania
naukowe i innowacje dotyczace systemOw rolno-lesnych iinnych drzew wystepujacych poza
lasami.

Dzi¢ki ukierunkowanym inwestycjom w lepsze wykorzystanie danych i rozwdj infrastruktury,
technologii i modeli zarzadzania nastapi przyspieszenie wprowadzania innowacji cyfrowych
W dziedzinie le$nictwa na obszarach wiejskich i w catych tancuchach wartosci.

Z mysla o zacie$Snieniu wspolpracy w UE zostanie zaproponowane partnerstwo na rzecz badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie le$nictwa, aby rozwigza¢ problem rozdrobnienia
publicznych dziatan badawczych w UE 1 zwigckszy¢ skuteczno$¢ prac nad priorytetami
badawczymi, ktoére wymagaja lepszej koordynacji. Wkiad z programu ,,Horyzont Europa” na
maksymalnym poziomie 1 mld EUR zostanie polaczony zuzupeliajacymi inwestycjami
prywatnymi w przyszte Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej
na Obiegu Zamknigtym wcelu pobudzenia rozwoju tego typu innowacyjnych
I zasobooszczednych materiatdw pochodzenia biologicznego i bioproduktow, ktore wykazuja
duzy potencjal pod wzgledem =zastgpienia materiatow i produktow opartych na paliwach
kopalnych. Projekty zwigzane z le$nictwem powinny przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji
dochodéw wiascicieli i1 zarzadcéw laséw oraz do zwigkszenia zrownowazonego charakteru
gospodarki zwigzanej z lasami i sprawienia, aby w wigkszym stopniu stanowila ona gospodarke
0 obiegu zamknigtym.

Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi nad zwiekszeniem roli le$nictwa
w europejskim partnerstwie innowacyjnym-AGRI. Celem bedzie przyspieszenie wdrazania
innowacji zwiazanych zlasami, promowanie wymiany wiedzy, wspolpracy, edukacji,
szkolen i doradztwa w zakresie wspierania udoskonalonych praktyk zrownowazonej gospodarki
lesnej oraz uwolnienie spoteczno-gospodarczego i srodowiskowego potencjatu laséw na
obszarach wiejskich.

Komisja:

1. we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami opracuje program
badan naukowych iinnowacji ,,Planowanie przysztych laséw w Europie” w ramach
wspolnego okreslenia potrzeb w zakresie badan i przysziych priorytetdw w zakresie
lesnictwa i sektora lesno-drzewnego;

2. bedzie wspiera¢ oparte na dowodach opracowywanie iwdrazanie Strategii na rzecz
odbudowy laséw przy udziale spoteczenstwa iz uwzglednieniem roéznych uwarunkowan
ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych, wtym w ramach planowanej misji dotyczacej
badan naukowych i innowacji w dziedzinie zdrowia gleby w lasach;

3. zintensyfikuje wspétprace w UE poprzez zaproponowanie partnerstwa na rzecz badan
naukowych i innowacji w dziedzinie lesnictwa, w tym inicjatyw przewodnich dotyczacych
badania i prezentacji rozwiazan w wybranych kluczowych obszarach strategicznych;

4. za pomoca programu ,Bezpieczenstwo cywilne na rzecz spoteczenstwa” w ramach
,Horyzont Europa” zrealizuje uzupelniajace dzialania wspierajace strategie na rzecz
zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi (w tym pozarow laséw) w celu
zwigkszenia zdolno$ci do zarzadzania ryzykiem i poprawy odpornosci;

5. opracuje obywatelski program naukowy na rzecz bioréznorodnosci lasow, w ktdrym
nacisk zostanie potozony na zaangazowanie obywateli ispoteczenstwa obywatelskiego
W monitorowanie bior6éznorodnosci lasow.

6. Spodjne ramy gospodarki lesnej UE sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu
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Wigkszy wkiad lasow w osiggniecie celow Europejskiego Zielonego tadu, jak przedstawiono
W niniejszej strategii, w tym celow dotyczacych klimatu, bioréznorodnosci i zrbwnowazonej
biogospodarki, wymaga bardziej sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu i lepiej skoordynowanej
struktury gospodarki lesnej UE, ktora bedzie odzwierciedla¢ wszystkie cele nowej strategii lesne;j
UE iich wzajemne powigzania. Nalezy zapewni¢ lepsza koordynacj¢ poszczegdlnych strategii
i utatwi¢ prowadzenie wielodyscyplinarnej wymiany przy udziale szerokiego grona ekspertow
| zainteresowanych stron. Majac na uwadze wzrost zainteresowania kwestig przysztosci lasow
w Europie wérod Europejczykow, nalezy rowniez zagwarantowac przejrzysto$¢ zarzadzania tak,
aby kazdy mogt $ledzi¢, w jaki sposob Komisja i panstwa czlonkowskie przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia celow nowej strategii lesnej UE.

W tym duchu Komisja zaproponuje system gospodarki lesnej UE sprzyjajacy spdjnosci polityki
i synergiom miedzy poszczegolnymi funkcjami, ktére lasy muszg spetniaé w ramach
zrdbwnowazonej i neutralnej dla klimatu europejskiej gospodarki, oraz zapewniajacy inkluzywna
przestrzen, w ktorej panstwa cztonkowskie, wtasciciele i1 zarzadcy laséw oraz przedstawiciele
sektora, $srodowiska akademickiego i spoteczenstwa obywatelskiego moga omawia¢ kwestie
zwigzane z polityke le$ng; jednoczesnie ten system zapobiegnie powielaniu struktur.

Jezeli chodzi o dialog z panstwami czlonkowskimi, bazujac na bogatych doswiadczeniach
i szerokiej wspotpracy w ramach Statego Komitetu ds. Le$nictwa i grupy roboczej ds. lasow
i przyrody, Komisja zaproponuje zaktualizowany system zarzadzania taczacy te dwie grupy
W jedng grupg ekspertow, ktorej mandat bedzie odzwierciedlal wszystkie $rodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze cele nowej strategii lesnej UE i w ktorej sktad bedzie wchodzito wielu
przedstawicieli panstw cztonkowskich z roznych ministerstw. Aby zrealizowac to zamierzenie
I unikna¢ utworzenia dodatkowej struktury, Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
zmieni regulamin wewnetrzny Stalego Komitetu ds. Le$nictwa lub w razie potrzeby okresli inne
srodki. Ustanowione zostang rowniez lepsze synergie z grupa ekspertow ds. przemyshu
zwigzanego z le$nictwem i kwestii zwigzanych z tym sektorem.

Jezeli chodzi o wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim, wlascicielami 1 zarzagdcami lasow
oraz przedstawicielami sektora isrodowiska akademickiego, Komisja przyjmie podobne
podejscie — bedzie opierac si¢ na doswiadczeniach istniejace] Grupy Dialogu Obywatelskiego ds.
Lesnictwa i Korka oraz grupy roboczej ds. laséw i przyrody i stworzy jedng grupg o zmienionej
deklaracji misji 1rozszerzonym cztonkostwie, ktora to grupa bedzie koncentrowal sie na
wdrozeniu nowej strategii lesnej UE.

Komisja zapewni organizacje¢ regularnych — tj. odbywajacych si¢ co najmniej dwa razy w roku —
wspolnych posiedzen z udziatem tych dwoch grup i1zobowigze si¢ do zapewnienia pelnej
przejrzystosci tych dyskusji. Komisja zachgca réwniez panstwa cztonkowskie do ustanowienia
szerokich platform dialogu z udziatem wielu zainteresowanych stron do celéw omawiania
polityki le$nej realizowanej na szczeblu europejskim, krajowym ilokalnym i do celéw
zapewniania informacji na potrzeby takiej polityki.

Tego rodzaju umocniona struktura zarzadzania umozliwi zintensyfikowanie dialogu,
prowadzenie prac w duchu wspotpracy ipelne odzwierciedlenie — zgodnie z zalozeniami
Europejskiego Zielonego tadu inowej strategii lesnej UE — synergii miedzy rozwojem
obszarow wiejskich, zrownowazong biogospodarka lesng i ambitniejszymi celami UE w zakresie
klimatu i bior6znorodnosci.
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Komisja bedzie rowniez promowac¢ utworzenie w panstwach cztonkowskich ,,ustug doradczych
dla lesnikéw”, ktore stanowilyby odpowiednik ustug doradczych dla rolnikow funkcjonujacych
w ramach WPR.

7. Zintensyfikowanie wdrazania iegzekwowania obowigzujacego dorobku
prawnego UE

Nalezy zintensyfikowa¢ wdrazanie i egzekwowanie dorobku prawnego UE istotnego z punktu
widzenia kwestii zwigzanych zlasami i gospodarka lesng. W dyrektywie siedliskowe;j®
i w dyrektywie ptasiej®’ zapewniono ochrone wielu lesnych siedlisk oraz gatunkow zwierzat
i roslin majgcych zwigzek z lasami. Dyrektywa w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko®
zawiera wymdg zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym S$rodowisku naturalnemu
i zwigzanym z siedliskami lesnymi®®. W dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku®* przewidziano kryminalizacje okreslonego zachowania, zktérym wiaze sic
wyrzadzanie szkdd dla laséw chronionych®. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja
zamierza zaproponowa¢ przeglad w celu ulepszenia tego aktu. Dyrektywa w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko® i dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania
na érodowisko®’ maja znaczenie z punktu widzenia okreslonych planéw, programoéw i projektow
w zakresie leSnictwa. W dyrektywie w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska®® przewidziano udostepnianie informacji dotyczacych $rodowiska, w tym planow
urzadzenia lasu.

W rozporzadzeniu UE w sprawie drewna® ustanowiono zakaz wprowadzania na terytorium UE
nielegalnie pozyskiwanego drewna oraz obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu w
UE drewno i produkty z drewna. Komisja konczy ocen¢ adekwatno$ci tego rozporzadzenia
i rozporzadzenia w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa™
i pod koniec 2021 r. przedstawi swoje ustalenia i wniosek dotyczacy udoskonalonych przepisow
dotyczacych zapobiegania wylesianiu i degradacji lasow.

Problem nielegalnego pozyskiwania drewna jest szczegdlnie niepokojacy, gdy dotyczy lasow
pierwotnych i starodrzewow lub siedlisk lesnych o bardzo matej powierzchni pozostalej
w wyniku nieodwracalnych szkéd. Niedostateczne wdrozenie stosownego dorobku prawnego
UE moze rowniez skutkowa¢ degradacja lasow lub brakiem poprawy stanu ochrony lasow.
Komisja bedzie dazy¢ do poprawy sytuacji, jezeli chodzi o zapewnienie przestrzegania prawa na

80 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.

61 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE zdnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa.

62 Dyrektywa 2004/34/WE w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania

i zaradzania szkodom wyrzgdzonym $rodowisku naturalnemu.

Zob. wytyczne Komisji zawierajagce wspoOlne rozumienie pojecia ,,szkody wyrzadzonej Srodowisku

naturalnemu” zdefiniowanej w dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko (C(2021)1860

final), w szczegdlno$ci pkt 15, 18 i 90.

8 Dyrektywa 2008/99/WE w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne.

85 Zob. na przyktad art. 3 lit. h) dyrektywy 2008/99/WE.

%  Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programoéw na $rodowisko.

7 Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko.

8 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska® i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajgce obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.

0 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywoz drewna do Wspoélnoty Europejskiej FLEGT.

29

63



szczeblu krajowym, i w tym celu zintensyfikuje rozmowy prowadzone z wlasciwymi organami
poszczegbdlnych panstw czltonkowskich. Ponadto bedzie prowadzi¢ S$cista wspolprace
Z panstwami czlonkowskimi 1 europejskimi sieciami agencji $rodowiskowych, inspektorow,
policji, prokuratoréw i sedziow oraz bgdzie opiera¢ si¢ na wytycznych juz opracowanych we
wspolpracy z tymi stronami i przez nie zatwierdzonych’?, a takze zintensyfikuje egzekwowanie,
w tym w stosownych przypadkach w formie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego. Komisja wszczgta postgpowania  w sprawie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiazku z dziatalno$cig lesng stanowigcg naruszenie
przepisow dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej, dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $srodowisko, rozporzadzenia UE w sprawie drewna oraz dyrektywy w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Komisja bedzie promowa¢ wykorzystanie wywiadu geoprzestrzennego w panstwach
cztonkowskich’? i na szczeblu UE poprzez rozwoj whasnych zdolnosci do korzystania z wywiadu
geoprzestrzennego do celéw zapewnienia przestrzegania prawa ochrony $rodowiska’®. Komisja
zapewni réwniez zaktualizowane wytyczne dotyczace wyktadni okreslonych przepisow
majacych znaczenie dla laséw, w tym przepisow dyrektywy siedliskowej dotyczacych ochrony
gatunkow’® oraz przepisow dotyczacych ochrony obszaréw Natura 2000, a takze wytyczne na
temat stosowania przepisow dotyczacych ochrony przyrody w odniesieniu do lasow™. Ponadto
Komisja zachgci wlasciwe organy panstw czlonkowskich do korzystania z dostepnej pomocy
technicznej, w tym z programu wspétpracy TAIEX dotyczacego przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska’®, oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktéry stanowi pomoc dla
panstw cztonkowskich w opracowaniu i wdrazaniu reform’’.,

Walke zprzestepstwami przeciwko $rodowisku’® uznano za priorytet w najnowszym
sprawozdaniu Europolu z oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczosciag (SOCTA)
(2021 r.) oraz w nowej unijnej strategii zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej 2021-20257°,

L Zob. ,,Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony érodowiska na obszarach wiejskich” — Urzad Publikacji

UE (europa.eu); oraz wytyczne dotyczace zwalczania przestepstw przeciwko §rodowisku i powigzanych
naruszen: Circabc (europa.eu)).

W ramach programu ramowego partnerstwa na rzecz zwigkszenia wykorzystania systemu Copernicus
wsrod uzytkownikow wspiera si¢ juz pilotazowe krajowe platformy informacyjne dotyczace laséw
i wykorzystanie wywiadu geoprzestrzennego w walce z nielegalnym pozyskiwaniem drewna w lasach
(przestgpczos¢ zwigzana z lasami).

Zob. komunikat pt. ,Dzialania UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony s$rodowiska
i zarzadzania $rodowiskiem”, COM(2018) 10 final.

Zob. wytyczne w sprawie $cistej ochrony gatunkow zwierzat bedacych przedmiotem zainteresowania
Wsp6lnoty na podstawie dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index_en.htm, wytyczne w trakcie
przegladu.

Zob. ,Zarzadzanie obszarami Natura 2000: przepisy art. 6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG”,
wytyczne metodyczne dotyczace przepisow art. 6 ust. 3 i 4 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG (w trakcie
przegladu), wytyczne ,Natura 2000 i lasy” pod adresem
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

Narzegdzie TAIEX EIR P2P ufatwia wymiang informacji migdzy organami krajowymi, dzigki czemu moga
one wzajemnie si¢ od siebie uczy¢. Narzedzie to moze rowniez shuzy¢ do organizacji wydarzen na
whniosek stuzb Komisji Europejskiej z zastosowaniem podejs$cia odgornego (TAIEX strategic).

Wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego jest udzielane na wniosek i obejmuje szeroki
zakres obszaréw polityki, wtym wdrazanie dorobku prawnego UE, egzekwowanie prawa ochrony
srodowiska oraz kwestie zwigzane z lasami i gospodarka lesng w konteks$cie priorytetéw UE takich jak
transformacja ekologiczna i cyfrowa. Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) | Komisja Europejska
(europa.eu).

Przestepczo$¢ zwigzane z lasami powoduje powazne szkody gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne oraz
sprzyja korupcji, praniu pienigdzy i innym przestgpstwom. Szacuje sie, ze na calym $wiecie przestepczosé
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https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_pl#:~:text=The%20Technical%20Support%20Instrument%20%28TSI%29%20is%20the%20EU,and%20does%20not%20require%20co-financing%20from%20Member%20States.
https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_pl#:~:text=The%20Technical%20Support%20Instrument%20%28TSI%29%20is%20the%20EU,and%20does%20not%20require%20co-financing%20from%20Member%20States.
https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_pl#:~:text=The%20Technical%20Support%20Instrument%20%28TSI%29%20is%20the%20EU,and%20does%20not%20require%20co-financing%20from%20Member%20States.

Majac na uwadze fakt, ze zgtoszenia przypadkdéw nielegalnego pozyskiwania drewna dotycza
rowniez produktow drzewnych, ktére wprowadzono do obrotu jako produkty zgodne
z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna, panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ lepsze
monitorowanie i egzekwowanie. Obejmowatoby to sprawdzenie, czy informacje zapewniane
w ramach systemow certyfikacji obejmujg informacje, ktore operatorzy musza posiada¢ na
potrzeby pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna.

Ponadto Komisja rozwazy kwesti¢, czy nalezy okresli¢ normy minimalne dotyczace systemow
certyfikacji zewnetrznej, aby zapewni¢ odpowiednie normy dotyczace wiarygodnosci,
przejrzystosci i niezaleznego audytu.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ role spoteczenstwa obywatelskiego jako straznika
przestrzegania przepisdw i bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby poprawic
dostep o0sob fizycznych i organizacji pozarzadowych do wymiaru sprawiedliwosci przed sgdami
krajowymi w sprawach dotyczacych ochrony érodowiska®. Rola spoteczenstwa obywatelskiego
W unijnym procesie decyzyjnym zwigkszy si¢ w wyniku zmiany rozporzadzenia w Sprawie
konwencji z Aarhus.

8. Whiosek

Lasy isektor lesno-drzewny stanowia podstawowy element transformacji Europy
W nowoczesng, neutralng dla klimatu, zasobooszczedng ikonkurencyjng gospodarke.
Zobowigzania i dziatania proponowane w tej strategii przyczynig si¢ do zapewnienia rosnacych,
zdrowych, zréznicowanych i odpornych laséw w UE, ktdre w znacznym stopniu przyczynig si¢
do realizacji ambitnych unijnych celéw w zakresie klimatu i bior6znorodno$ci, rozwoju zrodet
utrzymania na obszarach wiejskich ipoza nimi oraz zrownowazonej biogospodarki lesnej.
Strategiczne  podejscie  w zakresie  monitorowania, zdecentralizowanego planowania
| zarzgdzania okreSlone w ramach niniejszej strategii przyczyni si¢ do tego, aby lasy mogly
spelnia¢ swoje wielorakie funkcje, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci
I kompetencji panstw cztonkowskich. W strategii uznaje si¢, ze lasy, le$nicy i caly tancuch
warto$ci oparty na lasach maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celéw Europejskiego
Zielonego Ladu, a wdrozenie strategii bedzie przebiega¢ na podstawie silnych i inkluzywnych
ram zarzadzania, dzigki ktérym wszystkie zaangazowane strony moga bra¢ udziat
w ksztattowaniu przysztosci lasow w UE. Komisja zadba o to, aby strategi¢ t¢ realizowano
W SposOb w pelni spdjny z innymi inicjatywami politycznymi, w tym z inicjatywami przyjetymi
w ramach Europejskiego Zielonego fadu iwnioskami przedstawionymi w ramach pakietu
,,Gotowi na 55”.

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do udziatu w szerokiej debacie na temat
przysztosci lasow w UE. Obywateli i spoteczno$ci zachgca si¢ do aktywnego uczestnictwa
w realizacji zobowigzania do zasadzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030 r.
Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o0 zatwierdzenie niniejszej

zwigzana z lasami powoduje straty dochodow rzedu 51-152 mld USD rocznie,”® i tym samym stanowi
najwicksza czes¢ przestgpstw przeciwko srodowisku.
7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Region6w w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej
2021-2025, COM(2021) 170 final.
Zob. komunikat ,,Poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska w
UE i jej panstwach cztonkowskich”, COM(2020) 643 final.
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strategii. W celu zapewnienia pelnej odpowiedzialnosci politycznej za t¢ strategie Komisja
zaproponuje wlaczenie kwestii postepdw w jej realizacji jako stalego punktu do porzadku
obrad na posiedzeniach Rady i Parlamentu Europejskiego. Do 2025 r. Komisja dokona
przegladu niniejszej strategii, aby oceni¢ postepy oraz ewentualng konieczno$¢ podjecia
dziatan, ktore zapewnig osiggniecie przyjetych w niej celow.
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