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STANOWISKO FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE
W PRZEDMIOCIE PROJEKTU USTAWY

O ZMIANIE USTAWY 0O0OS*

*ustawa o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz

niektorych innych ustaw.

Fundacja Green REV Institute zasadniczo pozytywnie ocenia zamyst i inicjatywe
rzagdowego projektu ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz
niektérych innych ustaw (dalej: ustawa OOS). Wskazujemy jednak, Zze w przedmiotowym
projekcie nie ustrzezono si¢ bledow, uchybien, brakow oraz niedociagnieé, jak réwniez

wprowadzenia niedopuszczalnych poprawek na etapie prac legislacyjnych w Senacie.

Ustawa OOS stanowi realizacje zobowigzania Rzadu RP, jakie podjat on w odpowiedzi
na uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej (KE) z dnia 7 marca 2019 r. (naruszenie
nr2016/2046), skierowang do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w sprawie uchybienia zobowigzaniom okre§lonym w art.
11 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na
srodowisko (dyrektywa EIA). W polskim porzadku prawnym brak bowiem bylo mozliwosci
zwrbcenia si¢ do sadu o przyznanie $rodkéw tymczasowych, tak aby mozna byto zawiesi¢
wykonanie przedsigwzigcia znaczaco oddziatujacego na Srodowisko i zapobiec wynikajacej
Z niego szkodzie dla srodowiska do czasu rozstrzygniecia, czy decyzje te zostaly wydane

zgodnie z przepisami dyrektywy EIA.
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Rzeczpospolita Polska nie zapewnita réwniez organizacjom pozarzgdowym mozliwosci
whniesienia odwotania i skargi do sadu od decyzji w sprawie zezwolenia na inwestycje,
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych, pozwolen na budowe oraz koncesji geologicznych,
w zakresie ich zgodno$ci z przepisami dyrektywy EIA, lub ograniczajac taka mozliwos¢,

naruszyta art. 11 ust. 1 i 3 tej dyrektywy.

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych realizacje prawa do procedury odwotawczej
przed sadem, aby mdc zakwestionowac materialng lub proceduralng legalno$¢ decyzji, dziatan
lub zaniechan zwigzanych z przedsiewzieciami znaczaco oddzialujacymi na srodowisko nalezy
oceni¢ pozytywnie. Doceni¢ nalezy réwniez procedure przewidziang w ustawie OOS —
obwarowanie sadow administracyjnych terminami na rozpatrzenie skargi na decyzje
srodowiskowg oraz wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej, jak rowniez
stosunkowo niskie koszty postepowan sagdowoadministracyjnych (w szczegolnosci wpisu od
skargi) spelnia wymogi niezwlocznej 1 niezbyt drogiej procedury, a ktore to wymogi narzuca

dyrektywa EIA.

Fundacja Green REV Institute zwraca jednak uwagg, ze proponowane przepisy w zaden
sposob nie obejmujg decyzji lokalizacyjnych wydawanych na podstawie specustaw (m. in.
drogowej, kolejowej, lotniskowej), czy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Przedsiewzigcia realizowane na podstawie specustaw najczesciej opierajg si¢ na wigcej
niz jednej decyzji — decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (jesli jest wymagana — np. por.
art. 11a ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — specustawa drogowa), decyzji
lokalizacyjnej wywotujacej skutki rzeczowe oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.
Niejednokrotnie wyltaczenie mozliwosci zawieszenia postepowania na etapie decyzji
lokalizacyjnej moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow — przyktadowo art. 31 ust. 1
specustawy drogowej stanowi, ze nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat
zlozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat

budowe drogi. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze decyzja administracyjna, ktora nawet razaco
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narusza prawo, stanowi¢ bedzie podstawe do znaczacej i nieodwracalnej ingerencji
w §rodowisko. Podobne rozwigzania funkcjonuja na gruncie innych specustaw — one rowniez

wymagaja identycznych zmian.

Green REV Institute jednoznacznie negatywnie natomiast ocenia poprawkKi
wprowadzone przez Senat do projektu ustawy o zmianie ustawy OOS. W szczegéInosci

nasze zaniepokojenie wzbudzaja poprawki w zakresie:

a) wprowadzenie normatywnej kategorii naduzycia prawa procesowego wylacznie
przez organizacje spoleczne jako strony post¢powania administracyjnego —
warto podkresli¢, ze ta zmiana wptynie nie tylko na organizacje ekologiczne, ale
zgodnie z normatywna definicjg z Kodeksu postepowania administracyjnego rowniez
na organizacje zawodowe, samorzadowe, spéldzielcze 1 to nie tylko
w postepowaniach dotyczacych decyzji $rodowiskowych, lecz we wszystkich
postepowaniach administracyjnych,

b) wprowadzenie mozliwo$ci ukarania organizacji spotecznej grzywng w wysokosci do
1000 ztotych za naduzycie prawa procesowego, jak réwniez mozliwosci obcigzenia
jej zwrotem kosztow postgpowania w catosci lub w czesci,

c) wprowadzenie mozliwos$ci przyznania innej stronie postepowania administracyjnego
zwrot kosztow 1 strat spowodowanych zwloka w rozpoznaniu sprawy, wynikia
Z naduzycia prawa procesowego W przypadku nieuwzglednienia w istotnym

zaKkresie stanowiska organizacji spolecznej w postepowaniu.

Nalezy ponownie zaznaczy¢, ze przedmiotowe zmiany nie wptyng tylko 1 wylacznie na
postepowania w przedmiocie wydawania decyzji srodowiskowych. Skutki tej modyfikacji
normatywnej poczynionej na etapie prac w Senacie wywra skutki niemozliwe do przewidzenia

we wszystkich post¢powaniach administracyjnych.

kontakt@greenrev.org | Giordana Bruna 34 / skrytka 5, 02-523 Warszawa, Polska

KRS 0000521182 | NIP 5213677634 | REGON 147376122



REV

Jinstitute

W zwiazku z uznaniem przyjeliSmy odrzucenie powyzszych poprawek senackich

w dniu 30 marca 2021 roku na posiedzeniu przez Sejm.

Z niezadowoleniem przyjeliSmy jednak odrzucenie poprawek senackich w zakresie,
w jakim usuwajg ograniczenie czasowe publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
(Biuletyn) treSci decyzji inwestycyjnej oraz w jakim poszerzaja katalog decyzji
srodowiskowych, w przypadku ktorych wniesiono odwotanie lub zaskarzono je do sadu
0 wszystkie decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy OOS, jak réowniez odrzucenie
poprawek senackich w zakresie, w jakim przewidujg stosowanie przepisOw o zawieszeniu
postgpowania inwestycyjnego przez organ odwotawczy, wskazujac, ze organ ten ma obowigzek
wstrzyma¢ wykonanie decyzji inwestycyjnej, ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, jak roéwniez wprowadzenie obowigzku wstrzymania wykonania decyzji

inwestycyjnej, gdy stata si¢ ona ostateczna.

Ustawa OOS w ksztalcie przyjetym na dzisiejszym posiedzeniu Sejmu w dalszym
ciagu bedzie naruszala dyrektywe EIA, co z pewnoscia spowoduje podjecie dalszych
interwencji przez Komisje Europejska, jak rowniez koniecznos¢ jej modyfikacji

W przyszlosci.
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